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R e v i e w  o f  t h e  M i n u t e s  

P a r t i c i p a n t s  w e r e  a s k e d  t o  r e v i e w  t h e  m i n u t e s  o f  t h e  O c t o b e r  2 9  
m e e t i n g  a n d  p r o v i d e  f e e d b a c k .   I n  g e n e r a l ,  e v e r y o n e  a g r e e d  t h a t  
t h e  m i n u t e s  a c c u r a t e l y  s u m m a r i z e d  t h e  g r o u p ' s  d i s c u s s i o n .  O n e  
m i n o r  c h a n g e  w a s  m a d e  i n  t h e  s e c o n d  s e n t e n c e  o f  p a r a g r a p h  t w o  o n  
p a g e  f o u r  o f  t h e  m i n u t e s .   T h e  r e v i s e d  s e n t e n c e  s h o u l d  r e a d  
" . . . T h o s e  i n  f a v o r  o f  m a n d a t o r y  c a s e  m a n a g e m e n t  s e r v i c e s  
e x p r e s s e d  t h e  b e l i e f  t h a t  a  s t a t u t o r y  m a n d a t e  i s  a  n e c e s s a r y  
p r e - c o n d i t i o n  to a s s u r i n g  t h e  p r o v i s i o n  o f  q u a l i t y  s e r v i c e s "  
( c h a n g e  u n d e r l i n e d ) .  

R e g a r d i n g  t h e  i n v o l v e m e n t  o f  o t h e r  g r o u p s  i n  t h e  a c t i v i t i e s  a t  
t h e  A d  H o c  G r o u p ,  i t  w a s  d e c i d e d  t o  d i s c u s s  t h i s  i s s u e  a t  a  
f u t u r e  m e e t i n g .   T w o  a l t e r n a t i v e s  w e r e  s u g g e s t e d :   ( a )  b r i e f  
i n t e r e s t  g r o u p s  o n  t h e  s t a t u s  o f  t h e  A d  H o c  G r o u p ' s  d e l i b e r a -
t i o n s  a t  a n  o p e n  m e e t i n g  o f  t h e  C C D O  T a s k  F o r c e  o n  M e d i c a i d ;  
a n d / o r  ( b )  s h a r e  c o p i e s  o f  t h e  m e e t i n g  m i n u t e s  w i t h  o t h e r  
i n t e r e s t e d  g r o u p s .  

P o l i t i c a l  S t r a t e g i e s  

N e x t ,  p a r t i c i p a n t s  t u r n e d  t h e i r  a t t e n t i o n  t o  p o s s i b l e  p o l i t i c a l  
s t r a t e g i e s  f o r  s e e k i n g  s t r o n g  b i p a r t i s a n  s u p p o r t  f o r  a n y  r e f o r m  
p r o p o s a l  e m e r g i n g  f r o m  t h e  g r o u p ' s  d i s c u s s i o n s .   A R C / U S  r e p r e -
s e n t a t i v e s  t o l d  t h e  g r o u p  t h a t ,  b a s e d  o n  i n s t r u c t i o n s  f r o m  i t s  
G o v e r n m e n t a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e ,  t h e y  w o u l d  b e  m e e t i n g  w i t h  
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C h r i s t y  F e r g u s o n  o n  T u e s d a y ,  N o v e m b e r  4  t o  d i s c u s s  S e n a t o r  
C h a f e e ' s  p l a n s  f o r  i n t r o d u c i n g  a  r e v i s e d  M e d i c a i d  r e f o r m  b i l l  
n e x t  y e a r .   T h e y  a l s o  h o p e d  t o  d e t e r m i n e  i f  S e n a t o r  C h a f e e  
p l a n n e d  t o  w o r k  w i t h  S e n a t o r  W e i c k e r  i n  d r a f t i n g  a  c o m p r o m i s e  
b i l l  t h a t  m i g h t  i n c o r p o r a t e  f e a t u r e s  o f  b o t h  t h e  " C o m m u n i t y  a n d  
F a m i l y  L i v i n g  A m e n d m e n t s "  ( S .  8 7 3 )  a n d  t h e  " Q u a l i t y  S e r v i c e s  f o r  
D i s a b l e d  I n d i v i d u a l s  A c t "  ( S .  1 9 4 8 ) .  

S i n c e  S e n a t o r  C h a f e e ' s  s t a f f  r e p o r t e d l y  i s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  
d r a f t i n g  a  r e v i s e d  v e r s i o n  o f  C F L A  f o r  i n t r o d u c t i o n  n e x t  y e a r ,  
s e v e r a l  p a r t i c i p a n t s  n o t e d  t h e  u r g e n c y  o f  c o m p l e t i n g  a  s e t  o f  
s p e c i f i c a t i o n s  f o r  r e f o r m  l e g i s l a t i o n  j u s t  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e ,  
i n  o r d e r  t o :  ( a )  i m p a c t  o n  t h e  C h a f e e  d r a f t i n g  p r o c e s s ;  a n d  ( b )  
i n v o l v e  o t h e r  F i n a n c e  C o m m i t t e e  m e m b e r s  i n  t h e  p r o c e s s ,  s o  t h e  
e v e n t u a l  b i l l  w i l l  n o t  b e  p e r c e i v e d  t o  b e  e x c l u s i v e l y  a  " C h a f e e  
i n i t i a t i v e " .  

T h e  g r o u p  a l s o  d e c i d e d  t o  a w a i t  t h e  o u t c o m e  o f  T u e s d a y ' s  e l e c t i o n  
b e f o r e  f i n a l i z i n g  t h e  l i s t  o f  s e n a t o r s  w h o  s h o u l d  b e  t h e  t a r g e t  
o f  a n  i n t e r - o r g a n i z a t i o n a l  l o b b y i n g  i n i t i a t i v e ,  a i m e d  a t  
e n a c t i n g  l o n g  t e r m  c a r e  r e f o r m  l e g i s l a t i o n .   D e p e n d i n g  o n  w h e t h e r  
t h e  D e m o c r a t s  o r  t h e  R e p u b l i c a n s  c o n t r o l  t h e  S e n a t e ,  i t  w a s  
n o t e d ,  t h e  l i s t  o f  " t a r g e t "  s e n a t o r s  m i g h t  c h a n g e .  

 T h e  g r o u p  t h e n  t u r n e d  i t s  a t t e n t i o n  t o  a  d i s c u s s i o n  o f  " s t a t e  
i n f r a s t r u c t u r e "  a n d  r e l a t e d  s t a t e  p l a n  r e q u i r e m e n t s  w i t h i n  a  p i e c e  
o f  M e d i c a i d  r e f o r m  l e g i s l a t i o n .   T h e  d i s c u s s i o n  g e n e r a l l y  
f o l l o w e d  A l l a n  B e r g m a n ' s  o u t l i n e ,  e n t i t l e d  " P r o p o s e d  I t e m s  f o r  
' I n f r a s t r u c t u r e '  a n d  ' C a p a c i t y  B u i l d i n g '  i n  S t a t e  P l a n  
D e v e l o p m e n t "  ( A t t a c h m e n t  A ) .   T h e  p o i n t s  t h a t  w e r e  d i s c u s s e d  a r e  
s u m m a r i z e d  b e l o w .  

I .     C l i e n t  C o o r d i n a t i o n  

E v e r y o n e  c o n c u r r e d  t h a t  i t  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  t o  d e f i n e  
" c a s e  m a n a g e m e n t "  b e f o r e  t h e  c o n c e p t  c o u l d  b e  o p e r a t i o n a l  -
i z e d  i n  f e d e r a l  l a w .   F u r t h e r m o r e ,  i t  w a s  a g r e e d  t h a t  t w o  
d i s t i n c t  b u t  i n t e r r e l a t e d  t y p e s  o f  c a s e  m a n a g e m e n t ,  o r  
c l i e n t  c o o r d i n a t i o n ,  a r e  e s s e n t i a l :  ( a )  i n d i v i d u a l  c a s e  
c o o r d i n a t i o n ;  a n d  ( b )  s y s t e m s  l e v e l  c o o r d i n a t i o n .   T h e  
f o r m e r  t y p e  o f  c o o r d i n a t i o n  i s  n e c e s s a r y  w i t h i n  e a c h  m a j o r  
s e r v i c e  p r o g r a m  o r  f a c i l i t y ;  i t  i n v o l v e s  t h e  d a y - t o - d a y  
t r a c k i n g  o f  t h e  d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  t o  t h e  c l i e n t  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  h i s  o r  h e r  I H P ,  a s  w e l l  a s  m a k i n g  n e c e s s a r y  
a d j u s t m e n t s  i n  t h e  c l i e n t ' s  s e r v i c e  p l a n  t o  a c c o m m o d a t e  a n y  
c h a n g e s  i n  h i s / h e r  n e e d s  o v e r  t i m e .   B y  c o n t r a s t ,  s y s t e m s  
l e v e l  c o o r d i n a t i o n  i s  e s s e n t i a l  t o  a s s u r e  t h a t :  ( a )  t h e  
c l i e n t  r e c e i v e s  a l l  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  s e r v i c e s  h e  o r  s h e  
n e e d s ,  d e l i v e r e d  i n  t h e   p r o p e r  s e q u e n c e ,  i n t e n s i t i e s  a n d  
q u a l i t y ;  a n d  ( b )  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t w o  o r  m o r e  a g e n c i e s  
s e r v i n g  t h e  s a m e  c l i e n t  a r e  p r o p e r l y  d o v e t a i l e d .  
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P a r t i c i p a n t s  a g r e e d  t h a t  A C M R D D  a c c r e d i t a t i o n  s t a n d a r d s  
s h o u l d  b e  e x a m i n e d  i n  a n  e f f o r t  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  
t h e s e  t w o  t y p e s  o f  c l i e n t  c o o r d i n a t i o n ,  b o t h  i n  t e r m s  o f  
n o m e n c l a t u r e  a n d  d i f f e r e n t i a l  f u n c t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t i e s .  
[ N . B . ,  A C M R D D  s t a n d a r d s  d e f i n e  o n l y  o n e  l e v e l  o f  c a s e  
m a n a g e m e n t  - -  i n d i v i d u a l  p r o g r a m  c o o r d i n a t i o n  - -  a n d  s p e -
c i f y  t h a t  e a c h  s e r v i c e  a g e n c y  m u s t  d e s i g n a t e  a  s t a f f  m e m b e r  
r e s p o n s i b l e  f o r  c a r r y i n g - o u t  t h i s  f u n c t i o n  o n  b e h a l f  o f  e a c h  
o f  i t s  c l i e n t s  ( s e e  A t t a c h m e n t  B ) . ]  

E v e r y o n e  p r e s e n t  a g r e e d  t h a t  a n  e m p l o y e e  o f  a n  a g e n c y  
r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d i r e c t  p r o v i s i o n  o f .  d a y  a n d  r e s i d e n t i a l  
s e r v i c e s  t o  t h e  s u b j e c t  c l i e n t  c a n n o t  e f f e c t i v e l y  a c t  a s  a  
s y s t e m s  l e v e l  c o o r d i n a t o r ,  d u e  t o  t h e  p o t e n t i a l  f o r  
c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t .   B e c a u s e  o f  t h e  v a s t  d i f f e r e n c e s  i n  
s t a t e  s e r v i c e  s y s t e m s  a n d  t h e  l a c k  o f  o b j e c t i v e  c o m p a r i s o n s  
b e t w e e n  d i f f e r e n t  a d m i n i s t r a t i v e  m o d e l s ,  m o s t  o f  t h e  p a r -
t i c i p a n t s  a g r e e d  t h a t  i t  w o u l d  b e  i m p r a c t i c a l  t o  m a n d a t e ,  i n  
f e d e r a l  l a w ,  t h e  a d o p t i o n  o f  a  s p e c i f i c  t y p e  o f  c l i e n t  
c o o r d i n a t i o n  s y s t e m .   I n s t e a d ,  i t  w a s  a g r e e d  t h a t  t h e  s t a -
t u t e  s h o u l d  s p e l l  o u t  ( u n d e r  t h e  s t a t e  p l a n  r e q u i r e m e n t s )  
c e r t a i n  b a s i c  p r i n c i p l e s  t h a t  a  s t a t e  m u s t  f o l l o w  i n  
d e s i g n i n g  a  c a s e  m a n a g e m e n t  s y s t e m ,  w h i l e  a l l o w i n g  e a c h  
p a r t i c i p a t i n g  s t a t e  t o  d e t e r m i n e  t h e  b e s t  w a y  o f  o r g a n i z i n g  
a  s y s t e m  t h a t  a d h e r e s  t o  s u c h  s t a t u t o r y  p r i n c i p l e s .   T h e  
g r o u p  a l s o  a g r e e d  t o  u s e  t h e  t e r m  " c l i e n t  s e r v i c e  
c o o r d i n a t i o n " ,  r a t h e r  t h a n  " c a s e  m a n a g e m e n t " ,  d u e  t o  t h e  
n e g a t i v e  c o n n o t a t i o n s  o f  t h e  l a t t e r  t e r m .  

I I .    S t a f f  T r a i n i n g  a n d  D e v e l o p m e n t  

E v e r y o n e  a g r e e d  t h a t  a  s t a t e  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  
d e s c r i b e  i n  i t s  s t a t e  p l a n  t h e  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  i t  
w i l l  a d o p t  t o  a s s u r e  t h a t :  

• a l l  p e r s o n n e l  d e l i v e r i n g  s e r v i c e s  s u p p o r t e d  i n  
w h o l e  o r  i n  p a r t  w i t h  f u n d s  a p p r o p r i a t e d  u n d e r  
t h i s  l e g i s l a t i o n  h a v e  r e c e i v e d  p r e - s e r v i c e  e d u c a  
t i o n  a n d / o r  t r a i n i n g  a p p r o p r i a t e  t o  t h e  n a t u r e  o f  
t h e i r  duties;  

• E v e r y  a g e n c y  p r o v i d i n g  M e d i c a i d  r e i m b u r s a b l e  s e r  
v i c e s  u n d e r  t h i s  l e g i s l a t i o n  w i l l  m a i n t a i n  w r i t t e n  
p e r s o n n e l  p o l i c i e s  t h a t  c o m p l y  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  

 o f  r e l e v a n t  s t a t e  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s ;  

•   i n - s e r v i c e  t r a i n i n g  a n d  c o n t i n u i n g  e d u c a t i o n  s e r -    
v i c e s  a r e  f u r n i s h e d  t o  t h e  s t a f f  o f  a g e n c i e s  p r o -
v i d i n g  M e d i c a i d - r e i m b u r s a b l e  s e r v i c e s  t o  
d e v e l o p m e n t a l l y  d i s a b l e d  p e r s o n s .  

T h e  g r o u p  a l s o  a g r e e d  t h a t  t h e  S e c r e t a r y  s h o u l d  b e  r e s p o n -
s i b l e  f o r  d e v e l o p i n g  a n d  f i e l d  t e s t i n g  c o m p e t e n c y - b a s e d  
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s t a n d a r d s  f o r  u s e  i n  h i r i n g  s e r v i c e  a g e n c y  s t a f f  a n d  
a s s e s s i n g  s t a f f  p e r f o r m a n c e .   G i v e n  t h e  p r e s e n t  s t a t e - o f -
t h e - a r t  i n  t h i s  a r e a ,  h o w e v e r ,  a  m a j o r i t y  o f  t h o s e  p r e s e n t  
w e r e  r e l u c t a n t  t o  m a n d a t e ,  i n  f e d e r a l  l a w ,  t h a t  s t a t e s  
a d o p t  a n d  u t i l i z e  s u c h  c o m p e t e n c y - b a s e d  s t a n d a r d s .   I t  w a s  
a l s o  a g r e e d  t h a t  t h e  c o s t  o f  p r e - s e r v i c e  o r i e n t a t i o n ,  i n -
s e r v i c e  t r a i n i n g  a n d  c o n t i n u i n g  e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  c o n -
s i d e r e d  r e i m b u r s a b l e  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  u n d e r  a  s t a t e  
M e d i c a l  A s s i s t a n c e  p l a n .  

I I I .  S t a t e w i d e  C a p a c i t y  B u i l d i n g  

T h e r e  w a s  a  c o n s e n s u s  a m o n g  t h e  p a r t i c i p a n t s  t h a t  t h e  s t a t e s  
s h o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  s p e l l  o u t  i n  t h e i r  s t a t e  p l a n s  t h e  
s t e p s  t h a t  w i l l  b e  t a k e n  t o  a s s u r e  t h a t  p r o v i d e r s  ( a n d  
p o t e n t i a l  p r o v i d e r s )  h a v e  a c c e s s  t o  n e e d e d  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  a n d  e x p e r t i s e  i n  d e s i g n i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g  n e w  
a n d  e x p a n d e d  c o m m u n i t y - b a s e d  p r o g r a m s .   I n  t h i s  r e g a r d ,  
s t a t e s  w o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  s p e c i f y  t h e  m e t h o d s  a n d  p r o c e -
d u r e s  t h a t  w i l l  b e  u s e d  t o  m a k e  s u c h  c a p a c i t y  b u i l d i n g  
r e s o u r c e s  a v a i 1 a b l e .  

I V .  S t a t e w i d e  C r i s i s  I n t e r v e n t i o n  a n d  I n d i v i d u a l i z e d  S u p p o r t  
S e r v i c e s  

A l l  p a r t i c i p a n t s  a g r e e d  t h a t  s t a t e s  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  
s p e l l  o u t ,  i n  t h e i r  s t a t e  p l a n s ,  t h e  m e t h o d s  t h a t  w i l l  b e  
u s e d  t o  a s s u r e  t h a t  c r i s i s  i n t e r v e n t i o n  s e r v i c e s  a r e  
a v a i l a b l e ,  i n  o r d e r  t o  p r e v e n t  t h e  n e e d  t o  r e l o c a t e  c l i e n t s  
w i t h  s p e c i a l  b e h a v i o r a l ,  s e n s o r y ,  p h y s i c a l  o r  m e d i c a l  
p r o b l e m s  t o  m o r e  r e s t r i c t i v e  l i v i n g  e n v i r o n m e n t s .   T h e  
e x p e c t a t i o n  i s  t h a t  s u c h  s e r v i c e s  n o r m a l l y  w o u l d  b e  p r o -
v i d e d  a t  t h e  c l i e n t ' s  r e g u l a r  p l a c e  o f  r e s i d e n c e  o r  p r o g r a m  
s i t e ,  n o t  i n  i s o l a t e d  o r  s e g r e g a t e d  s e t t i n g s ;  f u r t h e r m o r e ,  
t h e  a i m  o f  s u c h  s e r v i c e s  w o u l d  b e  t o  h e l p  t h e  f a m i l y ,  
s u r r o g a t e  f a m i l y  o r  t h e  l o c a l  p r o v i d e r  a g e n c y  a c q u i r e  t h e  
s k i l l s  n e c e s s a r y  t o  s u c c e s s f u l l y  s e r v e  t h e  p a r t i c u l a r  
c l i e n t ,  r a t h e r  t h a n  s e p a r a t i n g  h i m / h e r  f r o m  a n  e n v i r o n m e n t  
w h e r e  h e / s h e  o t h e r w i s e  w o u l d  e n j o y  g r e a t e r  o p p o r t u n i t i e s  
f o r  i n d e p e n d e n c e  a n d / o r  c o m m u n i t y  i n t e g r a t i o n .  

U s i n g  t h e  e x a m p l e  o f  c l i e n t s  w i t h  s e v e r e  b e h a v i o r  
p r o b l e m s ,  o n e  g r o u p  m e m b e r  n o t e d  t h a t  s e v e r a l  s t a t e s  h a v e  
s e t  u p  o r  a r e  e s t a b l i s h i n g  s e g r e g a t e d  p r o g r a m s  t o  r e m o v e  
s u c h  c l i e n t s  f r o m  t h e i r  r e g u l a r  p r o g r a m  o r  l i v i n g  e n v i r o n -
m e n t .   A f t e r  t h e y  h a v e  b e e n  r e m o v e d  a n d ,  o s t e n s i b l y ,  
r e t r a i n e d ,  s t a f f  i n  t h e  r e g u l a r  p r o g r a m  d o n ' t  w a n t  t h e m  
b a c k .   I t  w a s  n o t e d  t h a t  t h i s  p r o b l e m  a l s o  a p p l i e s  t o  o t h e r  
l o w  i n c i d e n c e  p r o b l e m s  ( e . g . ,  s e r v i n g  d e a f - b l i n d - r e t a r d e d  
i n d i v i d u a l s ) .  
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V. Q u a l i t y  A s s u r a n c e  

E v e r y o n e  c o n c u r r e d  t h a t  q u a l i t y  a s s u r a n c e  i s  a  m a j o r  t o p i c  
t h a t  w i l l  h a v e  t o  b e  d i s c u s s e d  s e p a r a t e l y  a t  a  f u t u r e  
meeting. 

V I .  P r o t e c t i v e  S e r v i c e s  

A l l  p a r t i c i p a n t s  a g r e e d  t h a t  s t a t e s  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  
s p e c i f y  i n  t h e i r  s t a t e  p l a n s  t h e  m e t h o d s  a n d  p r o c e d u r e s  t o  
b e  u s e d  i n  a s s u r i n g  t h a t  a l l  c h i l d r e n  a n d  a d u l t s  h a v e  
a c c e s s  t o  p r o t e c t i v e  s e r v i c e s .   T h e  a g e n c y  o r  a g e n c i e s  
p r o v i d i n g  p r o t e c t i v e  s e r v i c e s  s h o u l d  m e e t  t h e  f o l l o w i n g  
m i n i m u m  c r i t e r i a :  

• i t  s h o u l d  h a v e  a c c e s s  t o  a n y  s e r v i c e  p r o g r a m  o r  
f a c i l i t y ,  a s  w e l l  a s  a l l  r e l e v a n t  r e c o r d s  o n  a  

c l i e n t ,  2 4  h o u r s  a  d a y ;  

• i t  s h o u l d  h a v e  s t a n d i n g  i n  c o u r t  t o  t a k e  l e g a l  
a c t i o n  a g a i n s t  a  f a c i l i t y  o r  p r o g r a m ;  

  i t  s h o u l d  b e  i n d e p e n d e n t  o f  a n y  a g e n c y  r e s p o n s i b l e  for d e l i v e r i n g  
o r  o v e r s e e i n g  t h e  d e l i v e r y  o f  d i r e c t  s e r v i c e s  t o  s u c h  c l i e n t s ;  a n d  

• i t  s h o u l d  h a v e  t h e  l e g a l  c a p a c i t y  t o  i n t e r v e n e  o n  
b e h a l f  o f  b o t h  d i s a b l e d  c h i l d r e n  and a d u l t s .  

A  s t a t e  m a y  e l e c t  t o  h a v e  a n  e x i s t i n g  a g e n c y  c a r r y  o u t  
p r o t e c t i v e  s e r v i c e  f u n c t i o n s  ( e . g . ,  a  P  &  A  a g e n c y  o r  a  
c h i l d  w e l f a r e  a g e n c y ) .   B u t ,  i f  i t  d o e s  s o ,  i t  m u s t  a s s u r e  
t h a t  t h e  a g e n c y  f u l l y  m e e t s  t h e  a b o v e  c r i t e r i a .  

V I I .  I n s t i t u t i o n a l  D e p o p u l a t i o n  a n d  t h e  D e v e l o p m e n t  o f  
C o m m u n i t y  A l t e r n a t i v e s  

A f t e r  c o n s i d e r a b l e  d i s c u s s i o n ,  t h e  g r o u p  a g r e e d  t h a t  a  
s t a t e  s h o u l d  b e  o b l i g a t e d  t o  i n c l u d e  i n  i t s  s t a t e  p l a n  a  
d e t a i l e d  m u l t i - y e a r  s t r a t e g y  f o r  d e v e l o p i n g  c o m m u n i t y - b a s e d  
s e r v i c e s  ( i n c l u d i n g  a  f u l l  a r r a y  o f  d a y ,  r e s i d e n t i a l  a n d  
s u p p o r t  s e r v i c e s ) .   T h i s  k e y  a s p e c t  o f  t h e  s t a t e  p l a n  
s h o u l d  c o n t a i n ,  at a m i n i m u m :  

• a  s e l e c t i o n  p o l i c y  a n d  c r i t e r i a  t h a t  a s s u r e s  a l l  
e l i g i b l e  or p o t e n t i a l l y  e l i g i b l e  DD i n d i v i d u a l s  
e q u a l  a c c e s s  t o  c o m m u n i t y - b a s e d  s e r v i c e s ,  
r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  c u r r e n t  p l a c e  o f  r e s i d e n c e  
o r 
t h e  n a t u r e / s e v e r i t y  o f  t h e i r  h a n d i c a p p i n g  c o n -  
d i t i o n s ; 

• a  s p e c i f i c  c o m p o n e n t  t h a t  s p e l l s  o u t  t h e  s t e p s  t h e  
s t a t e  w i l l  t a k e  t o  a s s u r e  t h a t  t h e  c u r r e n t  a g g r e  
gate p o p u l a t i o n  of l a r g e r  Medic a i d - c e r t ified resi - 
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d e n t i a l  f a c i l i t i e s  ( i . e . ,  w i t h  1 6  b e d s  o r  m o r e )  
w i l l  b e  r e d u c e d  b y  n o  l e s s  t h a n  5 0  p e r c e n t  w i t h i n  a  
p e r i o d  n o t  t o  e x c e e d  t e n  ( 1 0 )  y e a r s  f r o m  t h e  d a t e  o f  
a p p r o v a l  o f  t h e  s t a t e  p l a n .   [ N . B . ,  T h e  a s s u m p t i o n  
o f  t h e  g r o u p  w a s  t h a t  t e n  y e a r s  w o u l d  b e  a n  o u t s i d e  
l i m i t ,  b u t  m a n y  s t a t e s  w o u l d  e l e c t  t o  m o v e  m o r e  
r a p i d l y  i n  o r d e r  t o  f r e e  u p  a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  f o r  
c o m m u n i t y - b a s e d  s e r v i c e s . ]  

• a  s p e c i f i c  c o m p o n e n t  t h a t  o u t l i n e s  t h e  s t e p s  t h e  
s t a t e  w i l l  t a k e ,  o v e r  t h e  t e n - y e a r  p e r i o d ,  t o  
a s s u r e  t h e  e x p a n d e d  a v a i l a b i l i t y  o f  s e r v i c e s  t o  
q u a l i f i e d  r e c i p i e n t s  w h o  a r e  l i v i n g  w i t h  t h e i r  
n a t u r a l  o r  a d o p t i v e  f a m i l i e s  o r  i n  o t h e r  n o n -  
M e d i c a i d - c e r t i f i e d  f a c i l i t i e s .  

• a  m u l t i - y e a r  p l a n  f o r  s y s t e m a t i c a l l y  i n c r e a s i n g  t h e  
p r o p o r t i o n  o f  t o t a l  f e d e r a l ,  s t a t e  a n d  l o c a l  

d o l l a r s  o b l i g a t e d  f o r  c o m m u n i t y - b a s e d  v s .  i n s t i t u -
t i o n a l  s e r v i c e s ,  a s  t h e  s t a t e  i m p l e m e n t s  t h e  
d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  a n d  c o m m u n i t y  e x p a n s i o n  c o m -
p o n e n t s  o f  i t s  p l a n  [ N . B . ,  U n d e r  t h e  p r o p o s e d  
a r r a n g e m e n t  e a c h  s t a t e ,  o v e r  t h e  t e n - y e a r  p e r i o d ,   
w o u l d  a c t  a s  i t s  o w n  " c o n t r o l  g r o u p " ;  t h u s  a  s t a t e   
w i t h  a  7 0 : 3 0  i n s t i t u t i o n a l - t o - c o m m u n i t y  e x p e n d i t u r e  
r a t i o  w o u l d  n o t  b e  o b l i g a t e d  t o  a c h i e v e  t h e  s a m e  
r a t i o ,  a t  t h e  e n d  o f  t h e  t e n - y e a r  p e r i o d ,  a s  a  s t a t e  
w h i c h  s t a r t e d  w i t h  a  3 0 : 7 0  r a t i o . ]  

T h e  p a r t i c i p a n t s  a l s o  a g r e e d  t h a t  s t a t e s  w o u l d  b e  o b l i g a t e d  
t o  s e t  n e w  d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  g o a l s  a f t e r  t h e  o r i g i n a l  
t e n - y e a r  p e r i o d  e n d e d .   H o w e v e r ,  r a t h e r  t h a n  a t t e m p t i n g  t o  
s p e c i f y  t h o s e  g o a l s  i n  t h e  l e g i s l a t i o n ,  t h e  S e c r e t a r y  o f  
H e a l t h  a n d  H u m a n  S e r v i c e s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  s t u d y  t h e  
i m p a c t  o f  s e r v i n g  d e v e l o p m e n t a l l y  d i s a b l e d  p e r s o n s  i n  
a l t e r n a t i v e  r e s i d e n t i a l  a n d  d a y  p r o g r a m  s e t t i n g s  a n d  r e p o r t  
h i s  f i n d i n g s  t o  C o n g r e s s .   I t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  t h i s  
r e p o r t ,  w h i c h  w o u l d  b e  d u e ,  i n  f i n a l  f o r m ,  e i g h t  y e a r s  a f t e r  
t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  o r i g i n a l  l e g i s l a t i o n ,  w o u l d  f o r m  t h e  
b a s i s  f o r  s e t t i n g  n e w  " c o m m u n i t i z a t i o n "  g o a l s  i n  s u b - s e q u e n t  
a m e n d m e n t s  t o  t h e  s t a t u t e .  

S o m e  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s  f e l t  t h a t  s t a t u t o r y  t r e a t m e n t  o f  
d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  a f t e r  t h e  f i r s t  t e n  y e a r s  d e s e r v e s  
f u r t h e r  d i s c u s s i o n .   T h e r e f o r e ,  i t  w a s  a g r e e d  t h a t  t h e  g r o u p  
w o u l d  r e t u r n  t o  t h i s  t o p i c  a t  a  f u t u r e  m e e t i n g .  

V I I I .  I n c e n t i v e s  a n d  F i s c a l  I m p a c t  

 T h e  g r o u p  a g r e e d  t h a t  i t  w o u l d  b e  d e s i r a b l e  t o  g i v e  s t a t e s  
i n c e n t i v e s  t o  d e v e l o p  c e r t a i n  t y p e s  o f  c o m m u n i t y - b a s e d  s e r -
v i c e s ,  e s p e c i a l l y  i n - h o m e  s u p p o r t  a n d  t r a i n i n g  s e r v i c e s  f o r 
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f a m i l i e s  c a r i n g  f o r  s e v e r e l y  d i s a b l e d  p e r s o n s  a t  h o m e  a n d  
n o n - f a c i l i t y - b a s e d  r e s i d e n t i a l  s e r v i c e s .   H o w e v e r ,  n o  
g e n e r a l l y  a c c e p t a b l e  s u g g e s t i o n s  f o r  a c c o m p l i s h i n g  t h i s  e n d  
w e r e  o f f e r e d .   T h e  i d e a  o f  a  h i g h e r ,  d i f f e r e n t i a l  m a t c h i n g  
r a t i o  w a s  m e n t i o n e d  a g a i n ,  b u t  i t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t :  ( a )  
i f  s t a t e s  w e r e  p e r m i t t e d  t o  c l a i m  r e i m b u r s e m e n t  f o r  s e r v i c e s  
n o t  p r e v i o u s l y  e l i g i b l e  f o r  M e d i c a i d  c o s t  s h a r i n g ,  t h e  
i n c r e a s e d  c o s t  o f  t h e  p r o g r a m  t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
w o u l d  b e  p r o h i b i t i v e  ( p r o b a b l y  k i l l i n g  c h a n c e s  f o r  e n a c t m e n t  
o f  t h e  l e g i s l a t i o n ) ;  ( b )  b u t ,  i f  s t a t e s  w e r e  o n l y  a l l o w e d  
t o  c l a i m  r e i m b u r s e m e n t  f o r  s e r v i c e s  i n i t i a t e d  a f t e r  t h e  
e n a c t m e n t  d a t e  o f  t h e  l e g i s l a t i o n ,  t h o s e  j u r i s d i c t i o n s  w i t h  a  
s u b s t a n t i a l  i n v e s t m e n t  o f  s t a t e  g e n e r a l  r e v e n u e  d o l l a r s  i n  
s u c h  p r o g r a m s  w o u l d  b e  t r e a t e d  u n f a i r l y .  

O n e  m e m b e r  o f  t h e  g r o u p  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h i s  d i l e m m a ,  n o t  
o n l y  a p p l i e d  t o  t h e  u s e  o f  d i f f e r e n t i a l  m a t c h i n g  r a t i o s ,  b u t  
s t r i k e s  a t  t h e  v e r y  c o r e  o f  t h e  p r o b l e m  o f  d e s i g n i n g  b a s i c  
r e f o r m  l e g i s l a t i o n .   A s  l o n g  a s  b e n e f i t s  r e m a i n  a n  o p e n - e n d e d  
e n t i t l e m e n t  ( a  b a s i c  a s s u m p t i o n  a c c e p t e d  a t  t h e  g r o u p ' s  
i n i t i a l  m e e t i n g ) ,  w h e n  s e r v i c e  e l i g i b i l i t y  a n d  c o v e r a g e  a r e  
e x p a n d e d  ( a s  a l s o  a g r e e d  t o  a t  t h e  f i r s t  m e e t i n g )  y o u  f a c e  a  
c h o i c e  b e t w e e n  a  r a p i d  e s c a l a t i o n  i n  t h e  f e d e r a l  c o s t  o f  t h e  
p r o g r a m  o r  l o c k i n g  i n  t h e  i n t e r s t a t e  i n e q u i t i e s  a s s o c i a t e d  
w i t h  t h e  e x i s t i n g  m a l d i s t r i b u t i o n  o f  f e d e r a l  M e d i c a i d  
r e c e i p t s .  

T h e  g r o u p  a g r e e d  t h a t  t h i s  i s s u e  r e q u i r e s  f u r t h e r  
d i s c u s s i o n  a n d  w o u l d  b e  r a i s e d  a g a i n  a t  a  f u t u r e  m e e t i n g .  

 

T h e r e  w a s  a  c o n s e n s u s  t h a t  t h e  a g e n d a  f o r  t h e  n e x t  m e e t i n g  w o u l d  
p r o c e e d  a s  f o l l o w s  :  

• q u a l i t y  a s s u r a n c e  [ N . B . ,  B o b  G e t t i n g s  d i s t r i b u t e d  c o p i e s  
o f  a  p a p e r  o n  t h i s  s u b j e c t  h e  h a d  p r e p a r e d  f o r  
d i s c u s s i o n s  w i t h  R e p r e s e n t a t i v e  W a x m a n ' s  s t a f f  o n  n u r s i n g  
h o m e  r e f o r m  l e g i s l a t i o n ;  A l l a n  B e r g m a n  i n d i c a t e d  t h a t  h e  
h a d  s e n t  c o p i e s  o f  t w o  r e l e v a n t  p a p e r s  t o  a l l  m e m b e r s  o f  
t h e  g r o u p ,  b y  m a i 1 . ]  

• s t a t e  a n d  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n  

• l i v i n g  a r r a n g e m e n t s  

• o t h e r  p l a n n i n g  c o n s i d e r a t i o n s  

     i n t e r s t a t e  e q u i t y  

• e m p l o y e e  p r o t e c t i o n  
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The n e x t  m e e t i n g  is s c h e d u l e d  for Monday, November 10 at 1:00 
p.m. in t h e  A R C / U S ' s  c o n f e r e n c e  r o o m .  



ATTACHMENT A 

P r o p o s e d  Items for " I n f r a s t r u c t u r e "  

and " C a p a c i t y  B u i l d i n g "  in State  

P l a n  Development 



ATTACHMENT A 

PROPOSED ITEMS FOR " I N F R A S T R U C T U R E "  AND 
" C A P A C I T Y  B U I L D I N G "  IN STATE PLAN DEVELOPMENT  

1.  S t a t e w i d e  I n d e p e n d e n t  S e r v i c e  C o o r d i n a t i o n  ( c a s e  m a n a g e m e n t ) 

2.  S t a t e w i d e  S t a f f  T r a i n i n g  and D e v e l o p m e n t  

A. C o m p e t e n c y  B a s e d  S t a f f  C e r t i f i c a t i o n  

B. M i n i m a l  R e q u i r e m e n t s  f o r  E m p l o y m e n t  

3. S t a t e w i d e  T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  

A. F o r  N e w  S e r v i c e  D e v e l o p m e n t  
B. F o r  P r o g r a m  C o n v e r s i o n  

4. S t a t e w i d e  C r i s i s  I n t e r v e n t i o n  T e a m ( s ) : 

To b e  D e p l o y e d  t o  P l a c e  W h e r e  I n a p p r o p r i a t e  B e h a v i o r  
E x h i b i t e d  

5. Q u a l i t y  C o n t r o l  M e c h a n i s m s :  

A. I n d e p e n d e n t  
B. A c c e s s i b l e  by P u b l i c  

6 .  S t a t e w i d e  A d u l t  P r o t e c t i v e  S e r v i c e s  

7.  An I n s t i t u t i o n a l  D e p o p u l a t i o n  P l a n  W h i c h  E m p h a s i z e s  
I n d i v i d u a l s  w i t h  t h e  Most C o m p l e x  Needs R e l o c a t i n g  t o  
C o m m u n i t y  S e r v i c e s  F i r s t .  

8.  I H P / I P P  

A. T o  F o c u s  o n  P r a c t i c a l  L i f e  S k i l l s  t o  R e d u c e  D e p e n d e n c y  o n  
P a i d  S t a f f 

B. D o l l a r s  F o l l o w  P e r s o n  B a s e d  o n  N e e d  

9. D u e  P r o c e s s / P r o c e d u r a l  S a f e g u a r d s  



ATTACHMENT   B 

ACMRDD S t a n d a r d s  

S e c t i o n  1.5, I n d i v i d u a l  Program C o o r d i n a t i o n  



ATTACHMENT  B 
36   ac mrdd standards 

1.5   Individual Program 
Coordination 

Definition 

Individual program coordination is the process by which responsibility for implementation 
of the individual's program plan is established. The process includes providing support, ob-
taining direct services, coordinating services, collecting and disseminating data and infor-
mation, and monitoring the progress of the individual. 

Principles 

Each agency providing services to an individual should assign a person to coordinate the 
agency's activities in implementing the individual's program plan. This person should be re-
sponsible for implementing the agency's role in the individual program plan and for assur-
ing that all relevant staff, as well as the individual and, when appropriate, the individual's 
family, focus their efforts on attaining the objectives specified in the plan. The individual 
program coordination process should be terminated only when services to the individual 
have been terminated. 

When two or more agencies provide services to an individual, an agency should be 
designated to be responsible for coordinating the individual's overall program plan. 

Standards pertaining to all agencies 

___1.5.1*         Each individual served by the agency is assigned a person who is responsible 
for coordinating the agency's activities in implementing the individual's 
program plan. 

__ 1.5.1.1*      The person responsible for coordinating the individual's program is 
identified to the individual, the individual's family, and the appropriate 
staff members. 

__ 1.5.1.2 The agency's written procedures provide for opportunities for the in  
dividual or the individual's family to request a change of the person re 
sponsible for coordinating the individual's program. 

___1.5.1.2.1 Procedures for requesting change of the person responsible for coor  
dinating the individual's program are made known to all parties 
concerned. 

1.5.2 The person responsible for coordinating the individual's program: 

__ 1.5.2.1*      attends to the total spectrum of the individual's needs, including but 
not necessarily limited to, housing, family relationships, social activi-
ties, education, finance, employment, health (including special health 
needs), recreation, mobility, protective services, and records; 

__ 1.5.2.2*      locates, obtains, and coordinates services outside and inside the agency, 
as needed by the individual; 
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1.5.2.3       secures relevant data from other agencies providing service, to 
keep the individual program plan up to date; 

1.5.2.4       provides documentation concerning coordination of the  
individual program plan; 

.1.5.2.5*     monitors the operation of the services that are provided the 
individual in accordance with the individual program plan; 

.1.5.2.6*     intervenes when necessary to assure implementation of the 
plan; 

__1.5.2.7        requests, when necessary, review of the individual program 
plan by the 
individual's interdisciplinary team; and 

_ 1.5.2.8      facilitates the transfer of the individual to another service 
or agency, 
when such transfer is appropriate to meet the individual's needs. 

.5.3" When two or more agencies provide services to an individual, an agency is 
designated to be responsible for coordinating the individual's overall in-
dividual program plan. 

rl981 

 

 



M i n u t e s 

A d  H o c  D i s c u s s i o n  G r o u p  o n  M e d i c a i d  R e f o r m  L e g i s l a t i o n  

N o v e m b e r  1 0 ,  1 9 8 6  

P a r t i c i p a n t s  

A l l a n  B e r g m a n ,  U n i t e d  C e r e b r a l  P a l s y  A s s o c i a t i o n s  
E l i z a b e t h  B o g g s ,  A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C i t i z e n s ,  U . S .  
B o b  G e t t i n g s ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S t a t e  M e n t a l  R e t a r d a t i o n  

P r o g r a m  D i r e c t o r s  P a t t i  G r e e n - R o t h ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  
P r o t e c t i o n  a n d  A d v o c a c y  

S y s t e m s  R u t h  K a t z ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S t a t e  M e n t a l  
R e t a r d a t i o n 

P r o g r a m  D i r e c t o r s  
P a u l  M a r c h a n d ,  A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C i t i z e n s / U . S .  C e l a n e  
M c W h o r t e r ,  T h e  A s s o c i a t i o n  f o r  C h i l d r e n  a n d  A d u l t s  w i t h  

S e v e r e  H a n d i c a p s  T o m  N e r n e y ,  T h e  A s s o c i a t i o n  f o r  C h i l d r e n  a n d  
A d u l t s  w i t h  S e v e r e  

H a n d i c a p s  

T h e  t h i r d  m e e t i n g  o f  t h e  A d  H o c  D i s c u s s i o n  G r o u p  o n  M e d i c a i d   
R e f o r m  L e g i s l a t i o n  c a m e  t o  o r d e r  t o  1 : 1 5  p . m .  o n  N o v e m b e r  1 0 ,  
1 9 8 6 . 

R e v i e w  o f  t h e  M i n u t e s  

P a r t i c i p a n t s  w e r e  a s k e d  t o  o f f e r  c o m m e n t s ,  a d d i t i o n s  o r  d e l e t i o n s  
t o  t h e  m i n u t e s  o f  t h e  N o v e m b e r  3  m e e t i n g  o f  t h e  A d  H o c  D i s c u s s i o n  
G r o u p .   O n e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  T A S H  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  m i n u t e s  
r e f l e c t  t h e  f a c t  t h a t  T A S H  d o e s  n o t  s u p p o r t  l o w e r i n g  t h e  a g e  
c u t o f f  f o r  t h e  o n s e t  o f  a  d i s a b i l i t y  f r o m  3 5  t o  2 2  y e a r s .  A n o t h e r  
p a r t i c i p a n t  a s k e d  t h a t  t h e  t e r m  " i n d i v i d u a l  s e r v i c e  c o o r -
d i n a t i o n "  b e  u s e d  i n s t e a d  o f  " c l i e n t  c o o r d i n a t i o n " .   S h e  a l s o  
a s k e d  t h a t  t h e  d i s c u s s i o n  o f  c a s e  m a n a g e m e n t  b e  r e o p e n e d .  

G r o u p  m e m b e r s  a g r e e d  t h a t ,  i n  a d d i t i o n  t o  p r e p a r i n g  m i n u t e s  o f  t h e  
m e e t i n g ,  i t  w o u l d  b e  u s e f u l  t o  b e g i n  t o  d e v e l o p  a  c o n s o l i d a t e d  
l i s t  o f  l e g i s l a t i v e  s p e c i f i c a t i o n s  t h u s  f a r  a g r e e d  t o  b y  t h e  
g r o u p .   S u c h  a  l i s t ,  i t  w a s  p o i n t e d  o u t ,  s h o u l d  h e l p  t o  k e e p  t h e  
g r o u p  o n  t a s k ,  b y  a l l o w i n g  m e m b e r s  t o  i d e n t i f y  g a p s  a n d  
i n c o n s i s t e n c i e s  i n  t h e  e m e r g i n g  p r o p o s a l .  

S u m m a r y  o f  A R C / U S  M e e t i n g  w i t h  C h r i s t y  F e r g u s o n  

A R C / U S  o f f i c i a l s  m e t  w i t h  C h r i s t y  F e r g u s o n  o n  N o v e m b e r  5 ,  1 9 8 6  t o  
d i s c u s s  S e n a t o r  C h a f e e ' s  p l a n s  f o r  i n t r o d u c i n g  a  r e v i s e d  M e d i c a i d   
r e f o r m  b i l l  n e x t  y e a r .   M s .  F e r g u s o n  s a i d  t h a t  S e n a t o r  L l o y d  
B e n t s e n  ( D - T X )  w o u l d  p r o b a b l y  b e  t h e  n e x t  c h a i r m a n  o f  t h e  S e n a t e  
F i n a n c e  C o m m i t t e e .   S h e  a d d e d  t h a t  h i s  k e y  s t a f f  m e m b e r  o n  h e a l t h  
l e g i s l a t i o n  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  S e n a t o r  p o t e n t i a l l y  c o u l d  s u p -
p o r t  M e d i c a i d  r e f o r m  l e g i s l a t i o n  i f  i t  w e r e  " c o s t  n e u t r a l "  a n d  i f  
s t a t e s  ( e . g . ,  T e x a s )  w e r e  g i v e n  t h e  o p t i o n  t o  m o v e  s l o w l y .  



P a g e  T w o  

T h e r e  w a s  s u b s t a n t i a l  d i s c u s s i o n  r e g a r d i n g  t h e  i m p a c t  M s .  F e r g u s o n  
h a d  r e c e i v e d  f r o m  D o n  M u s e ,  a  C B O  b u d g e t  a n a l y s t ,  w i t h  r e s p e c t  t o  
t h e  f i s c a l  i m p a c t  o f  a s s u m p t i o n s  r e l a t e d  t o  D D  M e d i c a i d  r e f o r m  
l e g i s l a t i o n .   M u s e  a s s u m e s  t h a t  i f  t h e  g o a l  o f  c o m m u n i t y - b a s e d  
s e r v i c e s  i s  t o  t r a n s i t i o n  e l i g i b l e  r e c i p i e n t s  t o  e m p l o y m e n t ,  t h e  
l e g i s l a t i o n  w o u l d  b e  c o s t  n e u t r a l .   N o n - v o c a t i o n a l l y - r e l a t e d  
s e r v i c e s ,  h o w e v e r ,  w o u l d  i n c r e a s e  f e d e r a l  c o s t s  a n d ,  t h e r e f o r e ,  
p r e s u m a b l y  w o u l d  m a k e  i t  m o r e  d i f f i c u l t  ( i f  n o t  i m p o s s i b l e )  t o  
g e t  s u c h  a  b i l l  t h r o u g h  C o n g r e s s .  

M s .  F e r g u s o n  a l s o  t o l d  t h e  A R C / U S  r e p r e s e n t a t i v e s  t h a t  n o  m a n -
d a t o r y  p h a s e  d o w n  p r o v i s i o n  w o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  C h a f e e ' s  n e w  
b i l l .   S e v e r a l  i s s u e s  t h a t  a r e  s t i l l  u n d e r  d i s c u s s i o n ,  s h e  n o t e d ,  
a r e : 

• t h e  i n c l u s i o n  o r  e x c l u s i o n  o f  t h e  o t h e r w i s e  e l i g i b l e  
i n d i v i d u a l s  w i t h  mental i l l n e s s ;  

• the i n c l u s i o n  o r  e x c l u s i o n  o f  i n d i v i d u a l s  d i s a b l e d  
a f t e r  t h e  a g e  o f  2 2 ;  

• w h e t h e r  s e r v i c e s  s h o u l d  b e  t r e a t e d  a s  o p t i o n a l ,  m a n d a t o r y  
o r  s o m e  m i x  t h e r e o f ;  

• w h e t h e r  t h e r e  s h o u l d  b e  a  c a p  o n  t h e  n u m b e r  o f  e l i g i b l e  
r e c i p i e n t s  o r  b e d  c a p a c i t y ;  

• h o w  q u a l i t y  o f  c a r e  s h o u l d  b e  m o n i t o r e d / e n f o r c e d  u n d e r  
t h e  r e v i s e d  p r o g r a m ;  

• w h e t h e r  t h e  b i l l  s h o u l d  i n c l u d e  a n y  s e r v i c e  g u a r a n t e e s ;  
a n d  w h e t h e r  d i f f e r e n t i a l  m a t c h i n g  s h o u l d  b e  a u t h o r i z e d  
f o r  c e r t a i n  p r e f e r r e d  s e r v i c e s ;  

M s .  F e r g u s o n  t o l d  t h e  A R C / U S  r e p r e s e n t a t i v e s  t h a t  t h e  r e v i s e d  
b i l l  w o u l d  b e  b a s e d  o n  t h e  f o l l o w i n g  a s s u m p t i o n s :  

• s t a t e s  w o u l d  n o t  b e  r e q u i r e d  t o  r e d u c e  c u r r e n t  i n s t i t u  
t i o n a l  e x p e n d i t u r e s ;  

• t h e  s t a t e s  t h a t  o p t  t o  d e v e l o p  c o m m u n i t y  s e r v c i e s  w o u l d  
p r o b a b l y  d o  s o  w i t h o u t  a  l e g i s l a t i v e  m a n d a t e  t o  d o w n - s i z e  
l a r g e  f a c i 1 i t i e s ;  

• f e d e r a l  l a w  s h o u l d  n o t  b e  b i a s e d  a g a i n s t  s e r v i n g  p e o p l e  
w h o  a l r e a d y  r e s i d e  i n  t h e  c o m m u n i t y .  

S h e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  a s s u m p t i o n s  a n d  i s s u e s  u n d e r  d i s c u s s i o n   
w e r e  b a s e d  o n  h e r  m e e t i n g s  w i t h  D o n  M u s e  o f  C B O  a n d  C h r i s  B u t t o n   
o f  t h e  S e n a t e  S u b c o m m i t t e e  o n  t h e  H a n d i c a p p e d .   S h e  s a i d  s h e  



P a g e  T h r e e  

p l a n n e d  t o  a s s e m b l e  a  " w o r k i n g  g r o u p "  o f  S e n a t e  s t a f f e r s  t o  
d i s c u s s  t h e s e  i s s u e s  a n d  d e v e l o p  a  b i l l ;  t h e  g r o u p  w o u l d  c o n s i s t  o f  
r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  t h e  o f f i c e s  o f  S e n a t o r s  D o l e ,  B e n t s e n ,  
B a u c u s ,  B r a d l e y  a n d  p o s s i b l y ,  H e i n z .   F i n a l l y ,  M s .  F e r g u s o n  s t a t e d  
h e r  e x p e c t a t i o n  t h a t  a  d r a f t  b i l l  w o u l d  b e  c o m p l e t e d  b y  t h e  e n d  o f  
N o v e m b e r .   S h e  s a i d  s h e  h o p e d  t o  m e e t  w i t h  A d  H o c  G r o u p  m e m b e r s  
i n d i v i d u a l l y  a n d  c o l l e c t i v e l y  o v e r  t h e  n e x t  m o n t h  o r  s o  t o  o b t a i n  
t h e i r  i n p u t .  

E v e r y o n e  a g r e e d  t h a t  M s .  F e r g u s o n  s h o u l d  b e  b r i e f e d  o n  t h e  
a g r e e m e n t s  r e a c h e d  b y  t h e  A d  H o c  G r o u p  s o m e t i m e  a f t e r  t h e  
N o v e m b e r  1 9  m e e t i n g ,  b u t  t h a t  i t  w o u l d  a l s o  b e  a p p r o p r i a t e  f o r  
t h e  g r o u p  t o  c o n t a c t  s t a f f e r s  f r o m  t h e  o f f i c e s  o f  o t h e r  k e y  
s e n a t o r s .  

I n t e r o r g a n i z a t i o n a l  L o b b y i n g  I n i t i a t i v e .  

A l l a n  B e r g m a n  - d i s t r i b u t e d  c o p i e s  o f  t h e  r e v i s e d  m e m o  t o  t h e  s t a t e s  
r e g a r d i n g  t h e  j o i n t  l o b b y i n g  i n i t i a t i v e  o n  M e d i c a i d  l o n g  t e r m  
c a r e  r e f o r m .   I t  w a s  d e c i d e d  t h a t  S e n a t o r s  B e n t s e n ,  B a u c u s  ( D - M T )  
a n d  D o l e  ( R - K S )  s h o u l d  b e  a d d e d  t h e  l i s t  t o  b e  c o n t a c t e d  
b r i n g i n g  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  t a r g e t  s t a t e s  t o  n i n e .   E a c h  
n a t i o n a l  g r o u p  ( A R C / U S ,  U C P A ,  N A D D C ,  N A S M R P D ,  N A P A S  a n d  T A S H )  
w i l l  r e c e i v e  n i n e  c o p i e s  o f  t h e  m e m o .   A  c o v e r  m e m o  m a y  b e  a d d e d ,  
t h e n  e a c h  o r g a n i z a t i o n  w i l l  s e n d  a  c o p y  o f  t h e  m e m o  t o  i t s  m e m b e r  
o r  r e p r e s e n t a t i v e  i n  e a c h  o f  t h e  n i n e  s t a t e s .  

N e x t ,  t h e  p a r t i c i p a n t s  t u r n e d  t h e i r  a t t e n t i o n  t o  t h e  s u b s t a n c e  o f  
t h e  m e e t i n g  - -  M e d i c a i d  r e f o r m  l e g i s l a t i o n .  

C a s e  M a n a g e m e n t .  

O n e  p a r t i c i p a n t ,  w h o  h a d  n o t  b e e n  p r e s e n t  f o r  t h e  N o v e m b e r  3  
m e e t i n g ,  n o t e d  t h a t :   ( a )  o n e  s t a f f  m e m b e r  ( i . e . ,  a  c a s e  m a n a g e r )  
s h o u l d  n o t  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  c h a n g i n g  a  c l i e n t ' s  I H P ;  i n s t e a d ,  
t h i s  s h o u l d  b e  a  t e a m  f u n c t i o n ;  a n d ,  ( b )  i t  n e e d s  t o  b e  c l e a r  t h a t  
t h e  i n t e r p r o g r a m  c a s e  c o o r d i n a t o r  i s  w o r k i n g  o n  b e h a l f  o f  t h e  
a s s i g n e d  d i s a b l e d  i n d i v i d u a l  a n d  n o t  o n  b e h a l f  o f  t h e  " s e r v i c e  
s y s t e m " .   S h e  o f f e r e d  t o  d r a f t  l a n g u a g e  w h i c h  c l e a r l y  d e l i n e a t e s  
i n t r a - a g e n c y  c o o r d i n a t i o n  a n d  i n t e r a g e n c y  c a s e  coordination. 

N e x t ,  t h e r e  w a s  a  b r i e f  d i s c u s s i o n  o f  w h e t h e r  t h e  d u t i e s  o f  t h e  
i n d i v i d u a l  s e r v i c e  c o o r d i n a t o r  s h o u l d  be s p e c i f i e d  in l e g i s l a t i o n .   T h e r e  
w e r e  t w o  s c h o o l s  o f  t h o u g h t .   S o m e  p a r t i c i p a n t s  f e l t  t h a t  s u c h  d u t i e s  
s h o u l d  b e  s p e c i f i c a l l y  d e l i n e a t e d  in l e g i s l a t i o n  o r  t h e  S e c r e t a r y  s h o u l d  
b e  c h a r g e d  w i t h  i s s u i n g  r e g u l a t i o n s  s p e c i f y i n g  t h e  c o o r d i n a t o r ' s  d u t i e s ,  
m i n i m u m  c l i e n t - t o - c o o r d i n a t o r  V _     r a t i o s ,  e t c .   O t h e r s  s u g g e s t e d  t h a t  
t h e r e  s h o u l d  b e  a  s t a t e  p l a n  r e q u i r e m e n t  w h i c h  o b l i g a t e s  t h e  s t a t e  t o  
s p e c i f y  t h e  s t r u c t u r e  a n d  o p e r a t i o n  o f  i t s  i n d i v i d u a l  s e r v i c e  
c o o r d i n a t i o n  s y s t e m ,  i n c l u d i n g  m a n d a t e d  r a t i o s ,  d u t i e s ,  e t c .  
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Q u a l i t y  A s s u r a n c e .  

T h e  p a r t i c i p a n t s  a g r e e d ,  a f t e r  c o n s i d e r a b l e  d i s c u s s i o n ,  t h a t  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  e s t a b l i s h i n g  a n d  e n f o r c i n g  p r o g r a m  s t a n d a r d s  
s h o u l d  b e  s h a r e d  b y  t h e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  g o v e r n m e n t s .   T h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  p l a y  a  m a j o r  r o l e  i n  
s e t t i n g  a n d  o v e r s e e i n g  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  s t a n d a r d s  a p p l i c a b l e  t o  
M e d i c a i d - c e r t i f i e d  l o n g  t e r m  c a r e  f a c i l i t i e s  s e r v i n g  d e v e l o p m e n -
t a l l y  d i s a b l e d  r e c i p i e n t s ,  w h i l e  t h e  s t a t e s  s h o u l d  h a v e  p r i m a r y  
r e s p o n s i b i l i t y  for e s t a b l i s h i n g  and m o n i t o r i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  
c o m m u n i t y  s e r v i c e  s t a n d a r d s .   M o r e  s p e c i f i c a l l y :  

• H H S  s h o u l d  r e t a i n  i t s  e x i s t i n g  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  t o  
p r o m u l g a t e  a n d  m o n i t o r  c o m p l i a n c e  w i t h  I C F / M R  s t a n d a r d s ,  
i n c l u d i n g  c o n d u c t i n g  federal v a l i d a t i o n ,  or " l o o k  b e h i n d "  
s u r v e y s .   [ N . B . ,  H o w e v e r ,  t h e  s t a t e s  w o u l d  b e  a u t h o r i z e d  
t o  r e c l a s s i f y  c o m m u n i t y  I C F / M R  f a c i l i t i e s  a s  v e n d o r s  o f  
o t h e r  t y p e s  o f  M e d i c a i d - r e i m b u r s a b l e  s e r v i c e s  a n d ,  t h u s ,  
s u b j e c t  t o  s t a t e  c o m m u n i t y  s e r v i c e s  r e g u l a t i o n s . ]  

• A  s t a t e  a g e n c y  ( o r  a g e n c i e s )  d e s i g n a t e d  b y  t h e  G o v e r n o r  
( a s  p a r t  o f  a  s p e c i a l  s u p p l e m e n t  t o  t h e  s t a t e  M e d i c a i d  
 p l a n )  s h o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  e s t a b l i s h i n g  a n d  
 e n f o r c i n g  s t a n d a r d s  g o v e r n i n g  v a r i o u s  c a t e g o r i e s  o f  c o m  
m u n i t y  d a y ,  r e s i d e n t i a l  a n d  s u p p o r t  s e r v i c e s .   S u c h  s t a n  
d a r d s ,  a s  w e l l  a s  p r o c e d u r e s  f o r  m o n i t o r i n g  c o m p l i a n c e  
a n d  a s s u r i n g  e n f o r c e m e n t ,  s h o u l d  b e  s u b j e c t  t o  r e v i e w  a n d  
a p p r o v a l  b y  H H S  a s  p a r t  o f  t h e  s t a t e  p l a n  r e v i e w  p r o c e s s .  

• T h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  s p e c i f y  t h e  e s s e n t i a l  e l e m e n t s  
t h a t  m u s t  b e  i n c l u d e d  i n  s t a t e  s t a n d a r d s  g o v e r n i n g  
v a r i o u s  t y p e s  o f  c o m m u n i t y  s e r v i c e s  f u n d e d  u n d e r  t h i s  
a u t h o r i t y .   [ N . B . ,  T h e  s t a t e s  w o u l d  b e  f r e e  t o  d e v e l o p  
t h e i r  o w n  r e g u l a t o r y  s t a n d a r d s ,  b u t ,  a t  a  m i n i m u m ,  t h e y  
w o u l d  h a v e  t o  c o v e r  c e r t a i n  e s s e n t i a l  a r e a s  s p e c i f i e d  i n  
t h e  l e g i s l a t i o n . ]  

• T h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  r e q u i r e  t h e  S e c r e t a r y  o f  H e a l t h  
a n d  H u m a n  S e r v i c e s  t o  c o m p l e t e  p e r i o d i c  a s s e s s m e n t s  o f  
t h e  a d e q u a c y  o f  l i c e n s i n g ,  m o n i t o r i n g ,  e n f o r c e m e n t  a n d  
o t h e r  q u a l i t y  a s s u r a n c e  f u n c t i o n s  i n  e a c h  p a r t i c i p a t i n g  
s t a t e ;  

T h e r e  w a s  o n l y  l i m i t e d  d i s c u s s i o n  o f  t h e  s t a t u t o r y  p a r a m e t e r s  o f  
a c c e p t a b l e  c o m m u n i t y  s e r v i c e  s t a n d a r d s  a n d  n o  c o n c l u s i o n s  w e r e  
r e a c h e d .   I n  a d d i t i o n ,  i t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  a  d e c i s i o n  w o u l d  
h a v e  t o  b e  m a d e  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  c r i t e r i a  H H S  w o u l d  u s e  i n  
a s s e s s i n g  t h e  a d e q u a c y  o f  s t a t e  q u a l i t y  a s s u r a n c e  p r a c t i c e s .   I f   
t h e  S e c r e t a r y  w e r e  t o  a p p l y  t h e  s t a t e ' s  o w n  s t a n d a r d s  i n  j u d g i n g  
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t h e  a d e q u a c y  o f  p r o g r a m s ,  f e d e r a l  s u r v e y  t e a m s  w o u l d  f a c e  t h e  
u n w i e l d y  t a s k  o f  j u d g i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  5 0  s e p a r a t e  s e t s  o f  
s t a n d a r d s .   I f ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  s e p a r a t e  f e d e r a l  c r i t e r i a  w e r e  
t o  b e  m a n d a t e d ,  t h e y  m i g h t  c o n f l i c t  w i t h  e x i s t i n g  s t a t e  r e q u i r e -
m e n t s  a n d  b e c o m e ,  d e  f a c t o ,  s e p a r a t e  f e d e r a l  s t a n d a r d s .   E i t h e r  
w a y  s u b s t a n t i a l  p r o b l e m s  c o u l d  o c c u r .  

S t a t e  a n d  F e d e r a l  A d m i n i s t r a t i o n  

T h e  c o n v e r s a t i o n  b e g a n  w i t h  a  s t a t e m e n t  f r o m  o n e  m e m b e r  t h a t  t h e r e  
s h o u l d  b e  a  l o g i c a l  " h o m e "  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  
H u m a n  S e r v i c e s  f o r  M e d i c a i d  L T C  s e r v i c e s  f u r n i s h e d  t o  d e v e -
l o p m e n t a l l y  d i s a b l e d  r e c i p i e n t s .   A n o t h e r  i n d i v i d u a l  a d d e d  t h a t  i t  
o u g h t  t o  b e  a  d i s c r e t e  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t  w i t h i n  t h e  H e a l t h  C a r e  
F i n a n c i n g  A d m i n i s t r a t i o n .   E v e r y o n e  a g r e e d .  

R e g a r d i n g  s t a t e  a d m i n i s t r a t i o n ,  t h e r e  w a s  a g r e e m e n t  t h a t  e a c h  
p a r t i c i p a t i n g  s t a t e  s h o u l d  h a v e  t h e  f l e x i b i l i t y  t o  d e l e g a t e  s p e -
c i f i c  f u n c t i o n ' s  t o  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  s t a t e  a g e n c y ,  w i t h o u t  
v i o l a t i n g  t h e  p r i n c i p l e  o f  a  s i n g l e  s t a t e  a g e n c y .   I t  w a s  n o t e d  
t h a t  s t a t e s  h a v e  c o n s i d e r a b l e  f l e x i b i l i t y  u n d e r  e x i s t i n g  l a w  t o  
m a n a g e  t h e i r  M e d i c a i d  p r o g r a m s  i n  t h e  w a y  t h e y  s e e  f i t .   T h e  p u r -
p o s e  o f  t h e  n e w  l e g i s l a t i o n  w o u l d  s i m p l y  b e  t o  m a k e  t h e s e  a l t e r -
n a t i v e s  m o r e  e x p l i c i t  a n d ,  t h u s ,  e n c o u r a g e  s t a t e s  t o  s e e k  
s t r e a m l i n e d ,  i n t e r a g e n c y  m e t h o d s  o f  m a n a g i n g  M e d i c a i d  s e r v i c e s  o n  
b e h a l f  o f  d e v e l o p m e n t  a l l y  d i s a b l e d  r e c i p i e n t s .  

L i v i n g  A r r a n g e m e n t s .  

T h r e e  s u b a r e a s  u n d e r  t h e  t o p i c  " l i v i n g  a r r a n g e m e n t s "  w e r e  
d i s c u s s e d :  s i z e ,  d i s t a n c e  b e t w e e n  f a c i l i t i e s  a n d  g r a n d f a t h e r i n g  o f  
c e r t a i n  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s  t h a t  e x c e e d  t h e  s p e c i f i e d  s i z e  
s t a n d a r d .  

A n y  f a c i l i t y  w i t h  s i x t e e n  o r  m o r e  c l i e n t s ,  i t  w a s  a g r e e d ,  w o u l d  b e  
c o n s i d e r e d  " l a r g e "  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  m a n d a t o r y  p h a s e  d o w n  
p r o v i s i o n  ( s e e  d i s c u s s i o n  i n  t h e  1 1 / 3  m e e t i n g  m i n u t e s ) .  

M o s t  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s  a g r e e d  t h a t  t h e  e x i s t i n g  d e f i n i t i o n  o f  a  
" c o m m u n i t y  l i v i n g  f a c i l i t y " ,  w h i c h  a p p e a r s  i n  C F L A  ( S .  8 7 3 ) ,  - -
i n c l u d i n g  t h e  l i m i t a t i o n  o n  s i z e  ( i . e . ,  t h r e e  t i m e s  t h e  a v e r a g e  
h o u s e h o l d  s i z e  i n  t h e  a r e a )  - -  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  n e w  
l e g i s l a t i o n .   T h e  a r g u m e n t s  i n  f a v o r  o f  t h i s  a p p r o a c h  w e r e  t h a t  
( a )  a n  u p p e r  l i m i t  i s  n e c e s s a r y  t o  p r e v e n t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  
l a r g e r ,  n o n - n o r m a l i z i n g  c o m m u n i t y  r e s i d e n c e s ;  a n d  ( b )  t h i s  p r o v i -
s i o n  o f  S .  8 7 3  h a d  n o t  a t t r a c t e d  m u c h  c r i t i c i s m  i n  t h e  p a s t .   T h e  
c o u n t e r  a r g u m e n t  w a s  t h a t :   ( a )  a  s o u r c e  o f  o p p o s i t i o n  t o  
l e g i s l a t i o n  c o u l d  b e  s i d e - s t e p p e d  b y  n o t  d e f i n i n g  t h e  t e r m  i n  
l e g i s l a t i o n  s i n c e  t h e  s t a t e s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  s l i c e  t h e  p o p u -
l a t i o n  i n  m o s t  l a r g e r  f a c i l i t i e s  ( i . e ,  t h o s e  w i t h  1 6  o r  m o r e  b e d s )  
a n y w a y ;  a n d  ( b )  t h e r e  w a s  l i t t l e  s u p p o r t  f o r  e s t a b l i s h i n g  
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l a r g e  ( 9 - 1 5  b e d )  g r o u p  h o m e s  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  e v e n  w i t h o u t  
f e d e r a l  d e f i n i t i o n  s p e c i f y i n g  s i z e  l i m i t a t i o n .  

I t  w a s  a g r e e d  b y  a l l  t h e  p a r t i c i p a n t s  t h a t  e x i s t i n g  c o m m u n i t y  
r e s i d e n c e s  w i t h  1 5  o r  f e w e r  b e d s  s h o u l d  b e  g r a n d f a t h e r e d  i n t o  t h e  
p r o g r a m  a s  c o m m u n i t y  l i v i n g  f a c i l i t i e s  ( a n d ,  t h u s ,  n o t  s u b j e c t  t o  
t h e  m a n d a t o r y  p h a s e  d o w n  p r o v i s i o n ) .   I n  a d d i t i o n ,  a  m a j o r i t y  o f  
t h e  p a r t i c i p a n t s  a g r e e d  t h a t  c l u s t e r  f a c i l i t i e s  w i t h  a  t o t a l  o f  
2 4  o r  f e w e r  b e d s  ( i . e , .  t h e  F l o r i d a  m o d e l )  s h o u l d  b e  g r a n d -
f a t h e r e d  i n t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  a  c o m m u n i t y  l i v i n g  f a c i l i t y .  

F i s c a l  I n c e n t i v e s  . 

O n e  p e r s o n  e x p r e s s e d  a  p r e f e r e n c e  f o r  s o m e  t y p e  o f  s t a t u t o r y  f o r -
m u l a  w h i c h  w o u l d  e q u a l i z e  t h e  r a t i o  o f  c o m m u n i t y  t o  i n s t i t u t i o n a l  
e x p e n d i t u r e s  a c r o s s  t h e  s t a t e s .   S u c h  a  f o r m u l a ,  i t  w a s  
s u g g e s t e d ,  m i g h t  a d d r e s s  r e l a t i v e  s t a t e  f i s c a l  e f f o r t  a n d  r e l a -
t i v e  n u m b e r s  o f  i n d i v i d u a l s  r e s i d i n g  i n  l a r g e  f a c i l i t i e s ,  r e l a -
t i v e  p e r  c a p i t a l  i n c o m e  a n d  p o p u l a t i o n .   A  t a b l e  r a n k i n g  t h e  
s t a t e s  a c c o r d i n g  t o  r a t i o s  o f  i n s t i t u t i o n a l - t o - c o m m u n i t y  s p e n d i n g  
( A t t a c h m e n t  A )  w a s  d i s t r i b u t e d .   I t  w a s  s u g g e s t e d  t h a t  i t  w o u l d  
b e  n e c e s s a r y  t o  p e n a l i z e  s t a t e s  w i t h  h i g h  p e r  c a p i t a  r a t i o s  o f  
i n s t i t u t i o n a l i z e d  p e r s o n s  b y  g r a d u a l l y  r e d u c i n g  t h e i r  f e d e r a l  
m a t c h i n g  r a t e s  f o r  i n s t i t u t i o n a l  s e r v i c e s .   S o m e  a g r e e d  w i t h  t h i s  
s t r a t e g y ,  o t h e r s  d i s a g r e e d .    E l i z a b e t h  B o g g s  s a i d  s h e  w o u l d  
a t t e m p t  t o  d e v e l o p  s o m e  f o r m u l a s  t o  a d d r e s s  t h e s e  p r o b l e m s .  

T h e  A d  H o c  G r o u p  w i l l  m e e t  a g a i n  o n  W e d n e s d a y ,  N o v e m b e r  1 9 ,  1 9 8 6  
a t  9 : 0 0  a . m .  a t  t h e  A R C / U . S .   T h e  g r o u p  w i l l  b e g i n  b y  r e v i e w i n g  
a n d  m o d i f y i n g ,  a s  n e c e s s a r y ,  t h e  s u m m a r y  o f  i t s  p r e v i o u s  d e c i -
s i o n s .   T h e n  t h e  p a r t i c i p a n t s  w i l l  d e v e l o p  a  l i s t  o f  o t h e r  i s s u e s  
t h a t  n e e d  t o  b e  d i s c u s s e d  a n d  p r o c e e d  f r o m  t h e r e .  
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Table 3 
 

FY 1936 Ratios Institutional Spendinq t Total Community 
Spendinq--Ranked By State  
  

 
 

Rank State  I/C" 
 

1 Michigan          C  .4
2* Maine            0  .4

4 3* Nebraska          C  .4
7 4* Florida           C  .4

5* Minnesota         C  .5
6* Alaska           C  .5
7* O h i o             C  .5
8* New Hampshire      0  .5
9* Rhode I s l a n d        C .6
10* California         C  .6
11* District of Columbia C .6
12 V e r m o n t           0  .7
13* Colorado          0  .7

5 14* Pennsylvania       (  1.75 
15* M o n t a n a           0  1.78 
16* Wisconsin         0  1.85 
17* Kentucky           C  1.85 
18* Indiana          0  1.87 
19* A r i z o n a           0  1.89 
20* Illinois .0
21* Idaho .04  
22* Missouri .0
23* Louisiana .0

7 24 Utah .0
25* Maryland .0
26* New York .1
27* Iowa .1

8 28* South Dakota .2
3 29* North Dakota .2
9 30 Washington .3
3 31* Georgia .3

32* Nevada .4
33 Oregon .4

4 34 New Mexico .4
35 Oklahoma .5

2 36 Massachusetts .5
2 37 Delaware .5
4 38 New Jersey .6
5 39* Wyoming .7

40* Connecticut .7
41 West Virginia .7

7 42 Kansas .8
43* Texas .9
44 Hawaii           2  2.08 
45* North Carolina 2.36 
46* Virginia 2.73 
47* Tennessee 2.76 
48 South Carolina 2.98 
49 Mississippi 3.07 
50* Alabama 1.19 . 
51 Arkansas          <  1.29 

•Respondents in this study. 
"Represents the total institutional spending of a state divided by 
that state's total community spending. For example, if a state has 20 
institutional dollars and 10 community dollars, its ratio would be 
20/10 or 2.00. Community includes SSI State Supplement. 
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 ' M i n u t e s  

        A d  H o c  D i s c u s s i o n  G r o u p  o n  M e d i c a i d  L e g i s l a t i o n  

N o v e m b e r  1 9 ,  1 9 8 6  

P a r t i c i p a n t s      

S u s a n  A m e s - Z i e r m a n ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  D e v e l o p m e n t a l  
D i s a b i l i t i e s  C o u n c i l s  

A l l a n  B e r g m a n ,  U n i t e d  C e r e b r a l  P a l s y  A s s o c i a t i o n s  H a n k  B e r s a n i ,  
C e n t e r  f o r  H u m a n  P o l i c y ,  S y r a c u s e  U n i v e r s i t y  E l i z a b e t h  B o g g s ,  
A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C i t i z e n s / U . S .  B e n  C e n s o n i ,  M i c h i g a n  
D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  M a r t y  F o r d ,  A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  
C i t i z e n s / U . S .  B o b  G e t t i n g s ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S t a t e  M e n t a l  
R e t a r d a t i o n  

P r o g r a m  D i r e c t o r s  P a t t y  G r e e n  R o t h ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  
o f  P r o t e c t i o n  a n d  

A d v o c a c y  S y s t e m s  R u t h  K a t z ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S t a t e  
M e n t a l  R e t a r d a t i o n  

P r o g r a m  D i r e c t o r s  
C e l a n e  M c W h o r t e r ,  T h e  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  S e v e r e l y  H a n d i c a p p e d  
P a u l  M a r c h a n d ,  A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C i t i z e n s / U . S .  T o m  N e r n e y ,  
T h e  A s s o c i a t i o n  f o r  C h i l d r e n  a n d  A d u l t s  w i t h  S e v e r e  

H a n d i c a p s  F r a n  S m i t h ,  U n i t e d  C e r e b r a l  P a l s y  
A s s o c i a t i o n s  

T h e  f o u r t h  m e e t i n g  o f  t h e  A d  H o c  D i s c u s s i o n  G r o u p  o n  M e d i c a i d  
L e g i s l a t i o n  c a m e  t o  o r d e r  a t  9 : 3 0  o n  W e d n e s d a y ,  N o v e m b e r  1 9 ,  
1 9 8 6 .  

R e v i e w  o f  t h e  M i n u t e s  

P a r t i c i p a n t s  w e r e  a s k e d  t o  r e v i e w  t h e  m i n u t e s  o f  t h e  N o v e m b e r  1 0  
m e e t i n g  a n d  p r o v i d e  f e e d b a c k .   O n e  i n d i v i d u a l  r e f e r r e d  t o  p a g e  
t h r e e  o f  t h e  N o v e m b e r  1 0  m i n u t e s ,  u n d e r  t h e  h e a d i n g  o f  " c a s e  
m a n a g e m e n t " ;  s h e  c l a r i f i e d  h e r  e a r l i e r  c o m m e n t s ,  n o t i n g  t h a t  t h e  
m i n u t e s  s h o u l d  r e f l e c t  t h e  f a c t  t h a t  t h e  s e r v i c e  c o o r d i n a t o r  
s h o u l d  n o t  b e  a n  e m p l o y e e  o f  a  p r o v i d e r  o f  d i r e c t  s e r v i c e s . ,  

A n o t h e r  g r o u p  m e m b e r  s u g g e s t e d  t h a t  s i n c e  S e n a t o r  C h a f e e ' s  s t a f f  
m e m b e r  h a d  m e t  w i t h  a t  l e a s t  t w o  s t a f f  m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  
S u b c o m m i t t e e  o n  t h e  H a n d i c a p p e d ,  i t  w o u l d  b e  b e t t e r  t o  s o  i n d i -
c a t e ,  r a t h e r  t h a n  n a m i n g  o n e  p a r t i c u l a r  m e m b e r  o f  t h e  
S u b c o m m i t t e e ' s  s t a f f .  

T h e  g r o u p  a g r e e d  t h a t  t h e  m i n u t e s  w o u l d  n o t  b e  d i s s e m i n a t e d  
p u b l i c l y ,  b u t ,  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s ,  c o u l d  b e  
u s e d  t o  k e e p  k e y  l e a d e r s  o f  t h e  r e s p e c t i v e  o r g a n i z a t i o n s  i n f o r m e d  
a b o u t  t h e  g r o u p ' s  d e l i b e r a t i o n s .  

F i n a l l y ,  a n  i n d i v i d u a l  w h o  w a s  n o t  p r e s e n t  o n  N o v e m b e r  1 0  
r e q u e s t e d  t h a t  p a g e  s i x  o f  t h e  N o v e m b e r  3  m i n u t e s  b e  a m e n d e d  t o  
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i n d i c a t e  t h a t  s o m e  g r o u p  m e m b e r s  f e l t  t h a t  a  f i f t y  p e r c e n t  p h a s e -
d o w n  o f  i n s t i t u t i o n a l  b e d s  s h o u l d  b e  m a n d a t e d  o v e r  a  t e n - y e a r  
p e r i o d ;  o t h e r s  d i s a g r e e d  w i t h  t h i s  g o a l  b e c a u s e  t h e y  b e l i e v e d :  ( a )  
t h a t  a  m o r e  r a p i d  p h a s e - d o w n  s h o u l d  b e  m a n d a t e d ;  a n d  ( b )  t h a t  
t h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  s p e l l  o u t  a  p r o c e s s  f o r  t o t a l l y  e l i m i -
n a t i n g  i n s t i t u t i o n a l  b e d s .  

N e x t ,  t h e  g r o u p  a g r e e d  t o  r e v i e w  t h e - t a b l e  a c c o m p a n y i n g  t h e  
N o v e m b e r  1 1  m i n u t e s ,  w h i c h  s u m m a r i z e d  t h e  g r o u p ' s  a g r e e m e n t s  t o  
d a t e :  ( " T e n t a t i v e  S p e c i f i c a t i o n s  f o r  D e v e l o p m e n t a l  D i s a b i l i t i e s  
M e d i c a i d  R e f o r m  L e g i s l a t i o n " ) .   M e m b e r s  w e r e  r e m i n d e d  t h a t  t h e  
g o a l  w a s  t o  d e v e l o p  s p e c i f  i  c a t  i o n s  f o r  r e f o r m  l e g i s l a t i o n ,  n o t  
a c t u a l  b i l l  l a n g u a g e .   S o m e  f e l t  t h e r e  s h o u l d  b e  a  f u r t h e r  
d i s c u s s i o n  o f  g e n e r a l  s t r a t e g y ,  i n c l u d i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  t h a t  
s h o u l d  b e  c o m m u n i c a t e d  t o  d e l e g a t i o n s  f r o m  p a r t i c u l a r  s t a t e s  t h a t  
h a d  b e e n  a s k e d  t o  m e e t  w i t h  t h e i r  s e n a t o r s .   T h e  g r o u p  a g r e e d  t o  
r e s e r v e  t i m e  f o r  s u c h  a  d i s c u s s i o n  d u r i n g  t h e  a f t e r n o o n  s e s s i o n .  

E l i g i b i l i t y .  

T h e  g r o u p ' s  e a r l i e r  d e c i s i o n s  w e r e  b r i e f l y  s u m m a r i z e d  a n d  i t  w a s  n o t e d  t h a t  a  
g e n e r a l  c o n s e n s u s  h a d  b e e n  a c h i e v e d  c o n c e r n i n g  e l i g i b i l i t y  i s s u e s .   I t  w a s  
a g r e e d  t h a t  t h e  s e c o n d  o r g a n i z i n g  p r i n - c i p l e  s h o u l d  b e  r e s t a t e d  t o  m a k e  i t  
c l e a r  t h a t  e l i g i b i l i t y  s h o u l d  b e  b a s e d  o n  i n d i v i d u a l  n e e d s  r a t h e r  t h a n  
o n  t h e  r e c i p i e n t ' s  p r e s u m e d  l e v e l  o f  c a r e  o r  c u r r e n t  p l a c e  o f  r e s i d e n c e ,  a s  
c u r r e n t l y  i          r e q u i r e d  u n d e r  t h e  H C B  w a i v e r  p r o g r a m .  

I n  a d d i t i o n ,  t h e  f o u r t h  o r g a n i z i n g  p r i n c i p l e  a l s o  s h o u l d  b e  
r e v i s e d  t o  p l a c e  t h e  e m p h a s i s  o n  r e m o v i n g  f i n a n c i a l  h a r d s h i p s  t o  
f a m i l i e s  c a r i n g  f o r  s e v e r e l y  d i s a b l e d  c h i l d r e n  a t  h o m e  a s  c o m -
p a r e d  t o  p l a c i n g  t h e m  i n  o u t - o f - h o m e  c a r e  f a c i l i t i e s .  

S e r v i c e s  

F i r s t  i t  w a s  n o t e d  t h a t  t h e  s e r v i c e s  s e c t i o n  o f  t h e  t a b l e  h a d  
s o m e  e r r o r s  i n  a r r a n g e m e n t  t h a t  w o u l d  h a v e  t o  b e  c o r r e c t e d  i n  a  
s u b s e q u e n t  d r a f t .   T h e  e a r l i e r  d i s c u s s i o n s  o f  t h e  g r o u p  w e r e  
b r i e f l y  s u m m a r i z e d  a s  f o l l o w s :  ( a )  t h e  g r o u p  a g r e e d  t h a t  t h e  s t a -
t u t o r y  d e f i n i t i o n  o f  r e i m b u r s a b l e  s e r v i c e s  s h o u l d  b e  b r o a d  a n d  
e x p l i c i t ,  b u t  n o  c o n s e n s u s  w a s  r e a c h e d  o n  p a r t i c u l a r  s e r v i c e s  t h a t  
s h o u l d  b e  i n c l u d e d / e x c l u d e d ;  ( b )  p a r t i c i p a n t s  a g r e e d  t h a t  i t  
w o u l d  n o t  b e  a d v i s a b l e  t o  g i v e  t h e  S e c r e t a r y  b r o a d  d i s c r e t i o n  t o  
d e n y  s t a t e s  t h e  r i g h t  t o  c o v e r  s p e c i f i c  s e r v i c e s ;  a n d ,  t h e r e f o r e ,  
t h e  s t a t u t o r y  d e f i n i t i o n  s h o u l d  b e  e x p l i c i t ;  ( c )  p r o t e c t i v e  
i n t e r v e n t i o n  s h o u l d  b e  a  m a n d a t o r y  s e r v i c e ,  b u t  n o  f i n a l  a g r e e m e n t  
w a s  r e a c h e d  o n  w h e t h e r  i n d i v i d u a l  s e r v i c e  c o o r d i n a t i o n  ( c a s e  
m a n a g e m e n t )  s e r v i c e s  s h o u l d  b e  m a n d a t e d ;  a n d  ( d )  D D  r e c i p i e n t s  
s h o u l d  r e t a i n  t h e i r  e l i g i b i l i t y  t o  h e a l t h  c a r e  a n d  r e l a t e d  
c o v e r a g e  u n d e r  M e d i c a i d ,  b u t  t h e r e  w a s  n o  a g r e e m e n t  a s  t o  t h e  
s p e c i f i c s .  



P a g e  T h r e e  

I t  w a s  a g r e e d  t h a t  t h e  " k e y  p r o v i s i o n s "  l a n g u a g e  s h o u l d  m a k e  i t  
c l e a r  t h a t  l o n g  t e r m  c a r e  s e r v i c e s  s h o u l d  b e  " a v a i l a b l e  t o  t h e  
e x t e n t  s p e c i f i e d  i n  t h e  s t a t e  p l a n " .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  t e r m  
" i n d i v i d u a l  a n d  f a m i l y  s u p p o r t  s e r v i c e s "  s h o u l d  b e  c h a n g e d  t o  
" i n d i v i d u a l  s u p p o r t  s e r v i c e s "  a n d  " f a m i l y  s u p p o r t  s e r v i c e s  
( i n c l u d i n g  r e s p i t e  c a r e ) ; "   " A s s i s t i v e  d e v i c e s "  a l s o  w a s  a d d e d  a s  a  
d e f i n e d  s e r v i c e .   T h e  m o d i f i e r  " o n g o i n g "  w a s  p l a c e d  b e f o r e  
" s u p p o r t e d  e m p l o y m e n t " ,  a n d  t h e  p h r a s e  " a n d  o t h e r  s e r v i c e s  a p p r o v e d  
b y  t h e  S e c r e t a r y "  w a s  p l a c e d  a t  t h e  e n d  o f  t h e  l i s t  o f  c o v e r e d  
s e r v i c e s  i n  t h e  " k e y  p r o v i s i o n "  c o l u m n .  

E v e r y o n e  p r e s e n t  a g r e e d  t h a t  i n d i v i d u a l  s e r v i c e s  c o o r d i n a t i o n  
s h o u l d  b e  m a n d a t e d  a n d  d e f i n e d .   I n  a d d i t i o n ,  u n d e r  t h e  s t a t e  
p l a n  o f  t h e  l e g i s l a t i o n ,  e a c h  c l i e n t  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  h a v e  a n  
I H P ,  d e v e l o p e d  b y  a n  i n t e r d i s c i p l i n a r y  t e a m  a n d  m o n i t o r e d  b y  a n  
i n d i v i d u a l  s e r v i c e  c o o r d i n a t o r .  

T h e  f a c t  t h a t  r o o m  a n d  b o a r d  w e r e  n o t  c o n s i d e r e d  r e i m b u r s a b l e  
s e r v i c e s  i n  e a r l i e r  p r o p o s a l s  w a s  c o n f u s i n g  t o  s e v e r a l  g r o u p  m e m -
b e r s .   T h e r e f o r e ,  t h e  t h i r d  " o r g a n i z i n g  p r i n c i p l e "  w a s  a m e n d e d  t o  
r e a d :  

    " B e c a u s e  r o o m  a n d  b o a r d  i s  p a i d  f o r  b y  o t h e r  s o u r c e s ,  
( i t  s h o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a  M e d i c a i d  r e i m b u r s a b l e  L T C  

s e r v i c e ;  i n s t e a d ,  o t h e r w i s e  e l i g i b l e  S S I  r e c i p i e n t s  
s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  f u l l  m o n t h l y  b e n e f i t  
p a y m e n t s  t o  c o v e r  t h e i r  m o n t h l y  r o o m  a n d  b o a r d  e x p e n -
s e s ,  r a t h e r  t h a n  o n l y  a  r e d u c e d  p e r s o n a l  n e e d s  
a l l o w a n c e . "  

I n  a d d i t i o n ,  t h e  r e l a t e d  " k e y  p r o v i s i o n "  w a s  a m e n d e d  t o  m a k e  i t  
c l e a r  t h a t  s h o r t  t e r m  r e s p i t e  c a r e  c o u l d  b e  t r e a t e d  a s  a  r e i m b u r -
s a b l e  s e r v i c e ,  e v e n  t h o u g h  r o o m  a n d  b o a r d  c o s t s  g e n e r a l l y  w o u l d  n o t  
b e  r e i m b u r s a b l e .  

P a r a l l e l  t o  t h e  f o u r t h  " o r g a n i z i n g  p r i n c i p l e " ,  a  " k e y  p r o v i s i o n "  
w a s  a d d e d ,  s t a t i n g :  " t h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  s p e c i f y  t h a t  a l l  s e r -
v i c e s  s h o u l d  b e  d e l i v e r e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  a n  I H P  t h a t  i s  d e v e -
l o p e d  b y  a n  i n t e r d i s c i p l i n a r y  t e a m  a n d  m o n i t o r e d  b y  a n  i n d i v i d u a l  
s e r v i c e  c o o r d i n a t o r " .   N e x t ,  t h e  g r o u p  d i s c u s s e d  w h e t h e r  t h e  s p e -
c i f i c a t i o n s  s h o u l d  b e  m o r e  e x p l i c i t  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  c o m p o n e n t s  
o f  a n  I H P .   I t  w a s  a g r e e d  t h a t  t h i s  i s s u e  s h o u l d  b e  d e a l t  w i t h  
l a t e r  i n  t h e  p r o c e s s  o f  d r a f t i n g  t h e  l e g i s l a t i o n .  

T u r n i n g  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  c o m p o n e n t s  o f  g e n e r i c  M e d i c a i d  
s e r v i c e  t h a t  s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  t o  d e v e l o p m e n t  a l l y  d i s a b l e d  
r e c i p i e n t s  o f  T i t l e  X I X  r e i m b u r s a b l e  L T C  s e r v i c e s ,  i t  w a s  a g r e e d  
t h a t  t h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  s p e c i f y  t h a t  s u c h  r e c i p i e n t s  w i l l  b e 



P a g e  F o u r  

e l i g i b l e  f o r  a n y  o t h e r  s e r v i c e  a v a i l a b l e  u n d e r  t h e  p a r t i c u l a r  
s t a t e  M e d i c a i d  p l a n .   I t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h i s  a p p r o a c h  h a d  
t w o  s i g n i f i c a n t  a d v a n t a g e s :  ( a )  i t  w o u l d  a s s u r e  m a x i m u m  o p p o r -
t u n i t y  t o  i n t e g r a t e  d i s a b l e d  p e r s o n s  i n t o  g e n e r i c  s e r v i c e  s y s t e m s ;  
a n d  ( b )  i t  w o u l d  a v o i d  t h e  n e c e s s i t y  o f  h a v i n g  s u c h  g e n e r i c  
c o s t s  r e p o r t e d  a s  D D - s p e c i f i c  e x p e n d i t u r e s ,  t h u s  i n f l a t i n g  t h e  
M e d i c a i d  c o s t s  o f  s e r v i n g  t h i s  p o p u l a t i o n .  

S t a t e  P l a n  

T h e  p r e v i o u s  w o r k  o f  t h e  g r o u p  w a s  s u m m a r i z e d ;  i t  w a s  n o t e d  t h a t  
t h e r e  h a d  b e e n  s u b s t a n t i v e  a g r e e m e n t  t h a t  t h e  s t a t e  p l a n  w o u l d  
h a v e  t o  i n c l u d e  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  t o  a s s u r e  t h a t :  ( a )  p e r -
s o n n e l  d e l i v e r i n g  s e r v i c e s  a r e  q u a l i f i e d  b y  e d u c a t i o n  a n d / o r  
t r a i n i n g  t o  c a r r y  o u t  t h e i r  d u t i e s ;  ( b )  e v e r y  s e r v i c e  a g e n c y  
m a i n t a i n s  w r i t t e n  p e r s o n n e l  p o l i c i e s ;  a n d  ( c )  i n s e r v i c e  t r a i n i n g  
a n d  e d u c a t i o n  s e r v i c e s  a r e  a v a i l a b l e  t o  a l l  s e r v i c e  p e r s o n n e l .  
O t h e r  " i n f r a s t r u c t u r e "  d e c i s i o n s  d e a l t  w i t h  t h e  s t a t e w i d e  p r o v i -
s i o n  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d  c r i s i s  i n t e r v e n t i o n  s e r v i c e s .  

T o  a d d r e s s  t h e  q u e s t i o n  o f  w h a t  o t h e r  c o m p o n e n t s  s h o u l d  b e  
i n c l u d e d  i n  t h e  s t a t e  p l a n ,  o n e  i n d i v i d u a l  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  
g r o u p  a d d r e s s  t h e  f o l l o w i n g  t o p i c s :  

• t h e  p r o c e s s  o f  d e v e l o p i n g  a n d  s u b m i t t i n g  t h e  s t a t e  p l a n ;  

  t h e  i n c l u s i o n  o f  a  p r o v i s i o n  d e a l i n g  w i t h  t h e  c o n c e p t  o f  
t h e  " l e a s e  r e s t r i c t i v e  e n v i r o n m e n t "  ( u s i n g  a  d i f f e r e n t  

n o m e n c l a t u r e ) ;  

• t h e  i s s u e  o f  f i x i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  e v a l u a t i n g  t h e  
a d e q u a c y  o f  s e r v i c e s  a n d  f i l l i n g  i d e n t i f i e d  g a p s  i n  s e r  
v i c e s ;  

• d e s i g n i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g  m a n a g e m e n t  i n f o r m a t i o n  
s y s t e m s ;  a n d  

• i m p l e m e n t i n g  p r o t e c t i v e  i n t e r v e n t i o n  a n d  i n d i v i d u a l  s e r  
v i c e  c o o r d i n a t i o n  s e r v i c e s .  

T h e  p r o c e s s  o f  d e v e l o p i n g  a n d  s u b m i t t i n g  t h e  D D - s p e c i f i c  c o m -
p o n e n t s  o f  t h e  s t a t e  M e d i c a i d  p l a n  w a s  d i s c u s s e d .   O n e  p e r s o n  
a r g u e d  a g a i n s t  a  s p e c i a l  s e t  o f  s u b m i s s i o n  r e q u i r e m e n t s ,  n o t i n g  
t h a t  i t  w o u l d  p l a c e  t o o  m u c h  a u t h o r i t y  i n  t h e  h a n d s  o f  a  h o s t i l e  
A d m i n i s t r a t i o n  i n  W a s h i n g t o n .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  s e v e r a l  o t h e r  
i n d i v i d u a l s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  m a n d a t e  o p e n  
p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  D D  c o m p o n e n t s  o f  
t h e  p l a n .   T h e r e  w a s  g e n e r a l  a g r e e m e n t  t h a t  t h e  S e c r e t a r y  s h o u l d  
n o t  b e  g r a n t e d  e x t r a o r d i n a r y  p o w e r s  t o  d i c t a t e  t h e  c o n t e n t s  o f  a  
s t a t e ' s  u s e  o f  M e d i c a i d  f u n d s  t o  s u p p o r t  L T C  s e r v i c e s  f o r  d e v e -
l o p m e n t a l l y  d i s a b l e d  p e r s o n s ;  h o w e v e r ,  t h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  
r e q u i r e  s t a t e  a g e n c i e s  t o  s e e k  p u b l i c  i n p u t  b e f o r e  s u b m i t t i n g  
t h e i r  p l a n s  t o  H C F A .   T h e  i s s u e  o f  w a i v i n g  c o m p a r a b i l i t y  a n d  
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s t a t e w i d e n e s s  a l s o  w a s  r a i s e d .  T h e r e  w a s  a  c o n s e n s u s  i n  t h e  
g r o u p  t h a t  s t a t e s  s h o u l d  b e  a l l o w e d  t o  w a i v e  c o m p a r a b i l i t y  a n d  
s t a t e w i d e n e s s  f o r  a  t i m e - l i m i t e d  p e r i o d .   T h e  s t a t e s  w o u l d  n e e d  
t o  d e m o n s t r a t e  i n  t h e i r  s t a t e  p l a n s  h o w  t h e  s e r v i c e s  a f f e c t e d  b y  
s u c h  w a i v e r s  w o u l d  b e  e x p a n d e d  a n d  m a d e  e q u a l l y  a v a i l a b l e  t o  a l l  
g r o u p s  o f  e l i g i b l e  r e c i p i e n t s ,  s t a t e w i d e ,  d u r i n g  t h e  p h a s e - i n  
p e r i o d .   N o  a g r e e m e n t  w a s  r e a c h e d  o n  h o w  l o n g  t h e  w a i v e r  p e r i o d  
s h o u l d  b e ,  b u t  a  t w o  t o  f i v e  y e a r  p e r i o d  w a s  m e n t i o n e d  a s  a  
p o s s i b i l i t y .  

T h e  g r o u p  a g r e e d  t o  a d d  s t a t e  p l a n  r e q u i r e m e n t s  d e a l i n g  w i t h  
q u a l i t y  a s s u r a n c e / m o n i t o r i n g  a n d  m a n a g e m e n t  i n f o r m a t i o n  s y s t e m s ,  
b u t  t h e  p a r t i c u l a r s  o f  s u c h  r e q u i r e m e n t s  w e r e  n o t  d i s c u s s e d .  T h e  
q u e s t i o n  o f  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  e x i s t i n g  H C B  w a i v e r  a u t h o r i t y  
a l s o  w a s  r a i s e d ,  a n d  i t  w a s  a g r e e d  t o  d i s c u s s  t h i s  t o p i c  l a t e r ,  
w h e n  t h e  g r o u p  f o c u s e d  o n  s t r a t e g y .  

D e f i n i t i o n s .  

A s  n o t e d  i n  p r e v i o u s  m i n u t e s ,  a l l  r e f e r e n c e s  t o  " c a s e  m a n a g e m e n t "  
w i l l  b e  c h a n g e d  t o  " i n d i v i d u a l  s e r v i c e s  c o o r d i n a t i o n . "   T h e r e  w a s  
a  g o o d  d e a l  o f  d i s c u s s i o n  r e g a r d i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  s e p a r a t i o n  
b e t w e e n  t h e  s e r v i c e  c o o r d i n a t i o n  a g e n c y  a n d  d i r e c t  s e r v i c e  p r o v i -  
d e r s .   E v e r y o n e  a g r e e d ,  i n  p r i n c i p l e ,  t h a t  i t  w a s  i n a p p r o p r i a t e   
f o r  a  d i r e c t  s e r v i c e  p r o v i d e r  ( e . g . ,  a  p r i v a t e  s e r v i c e  v e n d o r )  t o  
o f f e r  s e r v i c e  c o o r d i n a t i o n  t o  c l i e n t s  w i t h i n  i t s  s e r v i c e  s y s t e m .  
O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e r e  a r e  s t a t e s  i n  
w h i c h  a  p u b l i c  o r  q u a s i - p u b l i c  a g e n c y  ( e . g . ,  t h e  s t a t e  M R / D D  
a g e n c y  o r  a  r e g i o n a l  o r  c o u n t y  M R / D D  a g e n c y )  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  
s e r v i c e  c o o r d i n a t i o n  a n d  a l s o  o p e r a t e s  d i r e c t  s e r v i c e  p r o g r a m s .  
A f t e r  f u r t h e r  d i s c u s s i o n  i t  w a s  a g r e e d  t h a t  l a n g u a g e  s h o u l d  b e  
a d d e d  t o  t h e  s t a t e  p l a n  p r o v i s i o n s  o f  t h e  b i l l  t h a t  w o u l d  r e q u i r e  
s t a t e s  t o  s h o w  h o w  t h e  s e r v i c e s  c o o r d i n a t i o n  s y s t e m  w o u l d  b e  
a d m i n i s t r a t i v e l y  s e p a r a t e d  f r o m  t h e  p r o v i s i o n  o f  d i r e c t  d a y  a n d  
r e s i d e n t i a l  s e r v i c e s  t o  r e c i p i e n t s .  

N e x t ,  t h e  g r o u p  d i s c u s s e d  t h e  d e f i n i t i o n  o f  a  " c o m m u n i t y  l i v i n g  
f a c i l i t y . "   O n e  p e r s o n  s a i d  h e  h a d  a  p r o b l e m  w i t h  t h e  u s e  o f  t h e  
w o r d  " f a c i l i t y " ,  s i n c e  i t  c o n n o t e s  a  g r o u p  h o m e  t o  m a n y  p e o p l e ,  
w h i l e ,  i n  f a c t ,  a  v a r i e t y  o f  o t h e r  l i v i n g  a l t e r n a t i v e s  m a y  b e  m o r e  
a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  r e c i p i e n t s .   N o  c o n s e n s u s  w a s  
r e a c h e d ,  h o w e v e r ,  o n  a l t e r n a t i v e  p h r a s e o l o g y .  

I n s t i t u t i o n a l  P h a s e  D o w n  '  .  

T h e  d i s c u s s i o n  g e n e r a l l y  r e v o l v e d  a r o u n d  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  
t h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  c o n t a i n  m a n d a t o r y  p h a s e  d o w n / c l o s u r e  g o a l s  
a n d  t i m e l i n e s  a p p l i c a b l e  t o  l a r g e  c o n g r e g a t e  c a r e  f a c i l i t i e s  
( i . e . ,  t h o s e  w i t h  1 6  b e d s  o r  m o r e ) .   T h e r e  w e r e  t w o  s c h o o l  o f  
t h o u g h t  o n  t h i s  s u b j e c t .   O n e  g r o u p  f e l t  t h a t :  
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• i t  w o u l d  b e  i n e q u i t a b l e  t o  r e q u i r e  a l l  s t a t e s  t o  m e e t  t h e  
s a m e  p h a s e  d o w n  t i m e l i n e s  a n d  p e r c e n t a g e  r e d u c t i o n  g o a l s  
s i n c e  s t a t e s  w i t h  a  p o s i t i v e  t r a c k  r e c o r d  i n  d e i n s t i t u -  

       t i o n a l i z a t i o n  w o u l d  b e  u n f a i r l y  p e n a l i z e d ;  

• t h e  i n c l u s i o n  o f  m a n d a t o r y  d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  g o a l s /  
t i m e l i n e s  w o u l d  f a t a l l y  u n d e r m i n e  e f f o r t s  t o  g e t  a  
M e d i c a i d  r e f o r m  b i l l  t h r o u g h  C o n g r e s s .  

• t h e  m o s t  c r i t i c a l  n e e d  i s  a  s t a b l e  s o u r c e  o f  f e d e r a l  
f u n d i n g  f o r  c o m m u n i t y - b a s e d  s e r v i c e s ;  i f  t h i s  n e e d  i s  
m e t ,  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  s t a t e s  w i l l  p h a s e  d o w n  t h e  
n u m b e r  o f  i n s t i t u t i o n a l  r e c i p i e n t s  a n y w a y .  

T h e  o t h e r  g r o u p  o f  i n d i v i d u a l s  f e l t  t h a t :  

• t h e  c l o s u r e  o f  l a r g e  i n s t i t u t i o n s  m u s t  b e  a n  e s s e n t i a l  
   g o a l  o f  a n y  M e d i c a i d  r e f o r m  l e g i s l a t i o n  a n d ,  t h e r e f o r e ,  

m a n d a t o r y  g o a l s  a n d  t i m e l i n e s  a r e  t h e  o n l y  m e a n s  o f  
a s s u r i n g  t h a t  a l l  s t a t e s  c o m p l y ;  

• a  d e c l i n e  i n  i n s t i t u t i o n a l  e x p e n d i t u r e s  i s  t h e  o n l y  w a y  
o f  j u s t i f y i n g  t h e  c o s t  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  l e g i s l a t i o n ,  

 e s p e c i a l l y  i n  v i e w  o f  t h e  a n t i c i p a t e d  g r o w t h  i n  o u t l a y s  
f o r  c o m m u n i t y  s e r v i c e s ;  a g a i n ,  m a n d a - t o r y  p h a s e  d o w n  g o a l s / t i m e l i n e s  

a r e  e s s e n t i a l  i n  o r d e r  t o  a s s u r e  a  d e l i n e a t i o n  i n  
i n s t i t u t i o n a l  c o s t s .  

F o r  t h e  s a m e  r e a s o n s  c i t e d  a b o v e ,  t h e  l a t t e r  g r o u p  g e n e r a l l y  
f a v o r e d  a  g r a d u a l  d e c l i n a t i o n  i n  t h e  f e d e r a l  m a t c h i n g  r a t i o  f o r  
i n s t i t u t i o n a l  s e r v i c e s  o v e r  a  p e r i o d  o f  y e a r s .   T h e  f o r m e r  g r o u p ,  
h o w e v e r ,  w a s  s k e p t i c a l ,  p o i n t i n g  o u t  t h a t  a  l o w e r  i n s t i t u t i o n a l  
m a t c h i n g  r a t i o  w o u l d  m e a n  a  n e t  r e d u c t i o n  i n  f e d e r a l  M e d i c a i d  
p a y m e n t s  w h i c h  c o u l d  e a s i l y  l e a d  t o  s l o w e r  d e v e l o p m e n t  o f  
c o m m u n i t y - b a s e d  s e r v i c e s  - -  e s p e c i a l l y  i n  s t a t e s  w i t h  h i g h  r a t e s  
o f  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n .  

O n e  g r o u p  m e m b e r  s u g g e s t e d  t h a t  s t a t e s  r e c e i v e  a  h i g h l y  m a t c h i n g  
r a t i o  f o r  s e r v i c e s  t o  n e w l y  d e i n s t i t u t i o n a l i z e d  i n d i v i d u a l s ,  w i t h  
a  d e c l i n a t i o n  i n  t h e  r a t i o  o v e r  a  t h r e e  t o  f i v e  y e a r  p e r i o d .  
S o m e o n e  e l s e  a s k e d :  " w h y  w o u l d  C o n g r e s s  a n d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  
a c c e p t  t h i s  p l a n ,  w h e n  i t  w o u l d  m e a n  m u c h  h i g h e r  t o t a l  M e d i c a i d  
o u t l a y s ? "  '  .  

O n e  p a r t i c i p a n t  s u g g e s t e d  t h a t  t h e r e  m a y  b e  a n  a l t e r n a t i v e  t o  
m a n d a t o r y  d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  g o a l s / t i m e l i n e s .   H e  u s e d ,  a s  a n  
a n a l o g y ,  t h e  1 9 8 0  C h i l d  W e l f a r e  A m e n d m e n t s ,  w h i c h  r e q u i r e d  s t a t e s  
t o  d e v e l o p  a  p l a n  f o r  r e i n t e g r a t i n g  e v e r y  c h i l d  i n  a  f o s t e r  c a r e  
f a c i l i t y  i n t o  h i s / h e r  o w n  f a m i l y  h o m e  o r  a n  a d o p t i v e  h o m e .   U n d e r  
t h i s  a p p r o a c h :  
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• t h e  l e g i s l a t i o n  w o u l d  m a k e  i t  c l e a r  t h a t  e v e r y  r e s i d e n t  
i n  a  l a r g e  i n s t i t u t i o n  c o u l d  a n d  s h o u l d  b e  s e r v e d  i n  a  
c o m m u n i t y  s e t t i n g  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  f a c i l i t y  w o u l d  b e  
r e q u i r e d  t o  j u s t i f y ,  i n  e a c h  r e s i d e n t ' s  I H P ,  t h e  r e a s o n s  
w h y  c o n t i n u e d  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  i s  e s s e n t i a l ,  t h e  
r e s o u r c e s  n e c e s s a r y  t o  e f f e c t u a t e  c o m m u n i t y  p l a c e m e n t  f o r  
t h e  s u b j e c t  r e s i d e n t ,  e t c .   '  ¦  

• s t a t e s  t h e n  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  u s e  a g g r e g a t e d  d a t a  f r o m  
t h e s e  p o s t - i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  p l a n s  t o  d e v e l o p  f u t u r e  
e x p a n s i o n s / i m p r o v e m e n t s  i n  c o m m u n i t y - b a s e d  s e r v i c e s ;  a n d  

• s t a t e s  a l s o  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  s p e l l  i n  t h e i r  s t a t e  
p l a n s  t h e  s t e p s  t o  b e  t a k e n  t o  i n s t i t u t e  a  r i g o r o u s ,  
i n d e p e n d e n t  u t i l i z a t i o n  r e v i e w  p r o c e s s  t o  a s s u r e  t h a t  
i n s t i t u t i o n a l  c l i e n t s  w e r e  b e i n g  r e f e r r e d  t o  a n d  p l a c e d  
i n  c o m m u n i t y  p r o g r a m s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  t h e  s t a t e  p l a n  a n d  t h a t  n o  r e s i d e n t  g o t  " l o s t  i n  t h e  
s h u f f l e " .  

S e v e r a l  p a r t i c i p a n t s  w e r e  o p p o s e d  t o  t h i s  a p p r o a c h  b e c a u s e  t h e y  
f e l t  i t  w o u l d  i m p l y  t h a t  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  i s  a p p r o p r i a t e  f o r  
s o m e  p e o p l e .   A l s o ,  t h e y  f e l t  i t  w o u l d  b e  i m p r a c t i c a l  t o  c o m p l e t e  
p o s t - i n s t i t u t i o n a l  p l a n s  o n  a l l  i n s t i t u t i o n a l  r e s i d e n t s  w h e n  m a n y  
o f  s u c h  r e s i d e n t s  w o u l d  n o t  b e  s c h e d u l e d  f o r -  p l a c e m e n t  i n  t h e  
f o r e s e e a b l e  f u t u r e .  

T h e r e  w a s  m o r e  d i s c u s s i o n  a b o u t  w h e t h e r  t h e r e  s h o u l d  b e  d i f f e r e n -
t i a l  m a t c h i n g  r a t i o s ,  b u t  n o  c o n s e n s u s  w a s  r e a c h e d .   I n  a d d i t i o n ,  
n o  r e s o l u t i o n  w a s  r e a c h e d  o n  w h e t h e r  t h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  
i n c l u d e  a  p h a s e - d o w n  p r o v i s i o n .   S o m e  p a r t i c i p a n t s  f e l t  i t  w o u l d  
u n d e r m i n e  t h e  s u c c e s s  o f  a n y  p r o p o s e d  b i l l ;  o t h e r s  f e l t  i t  w o u l d  b e  
a n  a b s o l u t e  n e c e s s i t y .  

 

T h e  A d  H o c  D i s c u s s i o n  G r o u p  w i l l  r e c o n v e n e  a t  9 : 3 0  o n  W e d n e s d a y ,  
O c t o b e r  2 6  i n  t h e  c o n f e r e n c e  r o o m  o f  t h e  A R C / U S .   T h e  " T e n t a t i v e  
S p e c i f i c a t i o n s "  t a b l e  w i l l  b e  a m e n d e d  t o  r e f l e c t  t h e  d i s c u s s i o n  a t  
t h e  g r o u p ' s  N o v e m b e r  1 9  m e e t i n g .  


